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1 УВПД 

Прпграм Еврппске уније за лпкални развпј – ЕУ ПРП Плус дппринпси уравнптеженијем 

друщтвенп-екпнпмскпм развпју јашаоем управљаоа урбаним и теритпријалним развпјем, 

ппдрщкпм екпнпмскпм расту и унапређеоем спцијалне кпхезије у 99 лпкалних сампуправа у 

два регипна: Щумадије и Западне Србије и Јужне и Истпшне Србије. Еврппска унија (ЕУ) је 

ппределила 40 милипна евра ппсредствпм Инструмента за претприступну ппмпћ (ИПА) 2020 за 

финансираое пвпг Прпграма, кпји впди Министарствп за еврппске интеграције Републике 

Србије а спрпвпди Канцеларија Уједиоених нација за прпјектне услуге (УНППС). 

Пслаоајући се на резултате три претхпдна развпјна прпграма, Прпграм у свим свпјим 

активнпстима ппсебну пажоу усмерава на дпбрп управљаое, дигитализацију и инпвације, 

екплпщке и аспекте климатских прпмена, кап и рпдну равнпправнпст. Ппред тпга, ЕУ ПРП Плус 

ће делпм свпјих активнпсти, где је релевантнп и мпгуће, дппринпсити птклаоаоу неких пд 

негативних ппследица пандемије КПВИДА-19. 

Директни кприсници Прпграма ЕУ ПРП Плус су Министарствп за еврппске интеграције, 99 

јединица лпкалних сампуправа (ЈЛС), структуре лпкалне управе, регипналне развпјне агенције 

(РРА), друге прганизације за ппдрщку ппслпваоу, микрп, мала и средоа предузећа (ММСП) и 

прганизације цивилнпг друщтва (ПЦД), дпк су крајои кприсници прпграма станпвници 99 

градпва и ппщтина. Све прпграмске активнпсти су предузете у партнерству са Владпм 

Републике Србије, уз ппщтпваое наципналних пплитика и припритета, какп би се пбезбедилп 

наципналнп „власнищтвп“ над оима и дппринелп развпју наципналних капацитета. ЕУ ПРП 

Плус прпграм је заснпван на Наципналним припритетима за међунарпдну ппмпћ дп 2025. 

гпдине Републике Србије, кпји је пд кљушнпг знашаја за привредни и друщтвени развпј и прпцес 

еврппских интеграција, при шему ће нарпшитп да дппринесе припремама за испуоеое захтева 

из Ппглавља 22 прегпвпра п приступаоу ЕУ – Регипнална пплитика и кппрдинација структурних 

инструмената. 

Неппсредна технишка ппмпћ је пружена са циљем унапређеоа кпмпетенција ЈЛС да уведу и 

спрпвпде интегрални приступ теритпријалнпм развпју, у складу са пплитикама теритпријалнпг 

развпја ЕУ.  Какп би се применип интегрални и пдржив приступ планираоу развпја, Прпграм је 

пружип ппдрщку лпкалним сампуправа крпз израду теритпријалних стратегија. Путем Јавнпг 

ппзива за ппднпщеое пријава за израду теритпријалних стратегија, пдабранп је укупнп 12 

теритприја - урбаних ппдрушја кпје у свпм саставу укљушују 31 ЈЛС1. Активнпсти Прпграма су 

пбухватиле следеће:  а) ппдрщку интердисциплинарним радним групама фпрмираним за 

израду стратегија, у виду саветпдавне ппмпћи и прганизације пбуке и радипница за израду 

стратегија, б) прганизацију и фасилитацију укљушиваоа стејкхплдера (тематски пкругли стплпви 

и радипнице са струшоацима и щирпм јавнпщћу) и партиципацију грађана (анкетираое, јавни 

фпруми и јавне расправе), в) пружаое технишке ппдрщке за кпнсплидацију материјала и 

                                                            

1 Урбана ппдрушја града Бпра, Крущевца Лескпвца, Лпзнице, Нпвпг Пазара, Смедерева, Щапца; Урбанп ппдрушје 
града Крагујевца и ппщтина Аранђелпвац, Батпшина, Кнић, Лаппвп, Раша и  Тпппла; Урбанп ппдрушје Града Зајешара и 
ппщтина Бпљевац, Коажевац и Спкпбаоа, Урбанп ппдрушје града Нища и ппщтина Гачин Хан, Мерпщина и Сврљиг; 
Урбанп ппдрушје града Пирпта и ппщтина Бабущница, Бела Паланка и Димитрпвград и Урбанп ппдрушје града Ужица 
и ппщтина Бајина Бащта, Шајетина, Ппжега и Прибпј. 
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фпрмулацију стратегија, г) припрему за щтампу и щтампаое  стратегија, и ппдрщку јашаоу 

транспарентнпсти крпз израду веб странице стратегије са приказпм прпцеса израде стратегије.  

Временски хпризпнт предвиђен за реализацију теритпријалних стратегија је 2034. гпдина, 

пднпснп перипд кпји пбухвата два прпграмска перипда Кпхезипне пплитике ЕУ.  
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2 ПРИСТУП И КПРАЦИ У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

Циљ израде Стратегије је да дппринесе пдрживпм развпју урбанпг ппдрушја заснпванпм на 

ппдстицаоу:  

 примене интегралнпг и партиципативнпг приступа развпју друщтва и привреде, развпју 

предела, културнпг и градитељскпг наслеђа, прирпдне бащтине, пдрживпг туризма и 

јашаоу урбанп-руралних веза;   

 прелаза на шисту и праведну енергију, зелених и плавих улагаоа, ублажаваоа и 

прилагпђаваоа климатским прпменама, спрешаваоа и управљаоа ризицима, пдрживе 

и мултимпдалне урбане мпбилнпсти;  

 инпвативне, паметне, нискпугљенишне и циркуларне екпнпмије, уз бпље кприщћеое 

пптенцијала дигиталних технплпгија у инпваципне сврхе;  

 јашаоа спцијалне кпмппненте спрпвпђеоем еврппскпг стуба спцијалних права у дпмену 

заппщљаваоа, пбразпваоа, спципекпнпмске укљушенпсти и интеграције, станпваоа, 

спцијалне и здравствене защтите, културе, сппрта и рекреације, ствараоа ппдстицајнпг 

пкружеоа за иницијативе и активнпсти младих, и спцијалних инпвација. 

Стратегија ппставља припритете пдрживпг и интегралнпг теритпријалнпг развпја, дппринпси 

ефикаснијем удруживаоу извпра финансираоа и ефективнијем кприщћеоу финансијских 

средстава и развијаоу веза унутар и изван пкружеоа. 

Разлпзи за израду Стратегије развпја урбанпг ппдрушја су: 

 ппдстицаое пдрживпг и интегралнпг развпја урбанпг ппдрушја; 

 идентификпваое кљушних пптреба развпја урбанпг ппдрушја; 

 ппдстицаое ефективнпг кприщћеоа и унапређеое управљаоа 

урбаним/теритпријалним      капиталпм; 

 примена ЕУ инструмената управљаоа развпјем, кпја пмпгућава усппстављаое пквира 

за пдрживи и интегрални урбани и теритпријални развпј урбанпг ппдрушја 

ппвезиваоем традиципналнпг система прпстпрнп-урбанистишкпг планираоа, планскпг 

система јавних пплитика, унапређеоа финансираоа урбанпг развпја и управљаоа 

лпкалним јавним финансијама;  

 ппбпљщаое услпва за урбани развпј у складу са Нпвпм Кпхезипнпм пплитикпм ЕУ, 

Париским сппразумпм, Урбанпм агендпм ЕУ, Нпвпм Лајпцищкпм ппвељпм п пдрживим 

еврппским градпвима, Зеленим дпгпвпрпм за Западни Балкан и другим дпкументима 

ЕУ;  

 имплементација Стратегије пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. 

гпдине: Мера 5.2.3 Примена инструмената Кпхезипне пплитике ЕУ - интегралних 

теритпријалних инвестиција (ITI – Integrated Territorial Investment), у пквиру Пакета мера 

5.2 - Унапређеое управљаоа јавним финансијама за пдрживи и интегрални урбани 

развпј, и мера 5.3.3 Лпкалне стратегије интегралнпг урбанпг развпја у пквиру Пакета 

мера 5.3 - Интегралнп планираое пдрживпг урбанпг развпј) у пквиру Стратещкпг 

правца Управљаое урбаним развпјем; 

 ппдстицаое управљаоа развпјем на вище нивпа и примене разлишитих управљашких 

инструмената (кплабпративних, кпмандних, хибридних); ппдстицаое приступа са вище 

актера (привреда, пбразпваое, наука, јавни и цивилни сектпр); унапређеое 
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међуппщтинске сарадое; ппдстицаое партиципативнпг приступа и укљушиваоа 

лпкалних актера; ппдстицаое мещаоа (енг: blending) финансираоа урбанпг развпја из 

разлишитих видпва финансираоа (дпмаћих и међунарпдних); јашаое транспарентнпсти 

пдлушиваоа на нивпу урбанпг ппдрушја; 

 унапређеое институципналних и кадрпвских капацитета и управљашких механизама за 

спрпвпђеое Стратегије. 

2.1 ППИС ИНТЕГРАЛНПГ ПРИСТУПА 

Интеграција је један пд шетири кљушна елемента приступа планираоу интегралнпг и пдрживпг 

теритпријалнпг развпја (ИПТР) тестиранпг у пквиру прпграма ЕУ ПРП Плус. Интеграција има две 

главне димензије: прпстпрну и тематску интеграцију. Прпстпрна димензија интеграције, иакп је 

важна за све типпве урбаних ппдрушја, ппсебнп је релевантна за пне кпји су припремали 

стратегије интегралних теритпријалних инвестиција (ИТИ), пднпснп урбана ппдрушја кпја 

ппкривају вище пд једне ЈЛС. 

Тематски аспект интегралнпг приступа је кљушна карактеристика теритпријалних стратегија кпји 

ппдразумева интегрални приступ међу разлишитим сектпрским пплитикама. Стратегије мпгу да 

ппкривају щирпк спектар пплитика, пд разлишитих типпва инфраструктуре, дп ппслпвне 

ппдрщке, спцијалних мера или инвестиција у живптну средину. Инструменти тестирани у ЕУ 

ПРП Плус прпграму примеоују мултисектпрски приступ кпји превазилази традиципналне 

сектпрске пплитике, при тпме, ппдржавајући предлпге рещеоа, кпја су заснпвана на месту (енг. 

place-based) и интегрална, шиме се пмпгућавају међуспбнп ппвезани и међусектпрски пдгпвпри 

на урбане изазпве. 

У пквиру Кпхезипне пплитике ЕУ 2021-27, интегрални приступ је један пд шетири пбавезна 

елемента теритпријалних стратегија, с прпписима кпји траже „ппис интегралнпг приступа за 

решаваое преппзнатих развпјних пптреба и пптенцијала ппдручја“ 2. У ствари, интеграција је 

кљушна димензија Кпхезипне пплитике у щирем смислу, щтп ппдразумева не самп интеграцију 

између разлишитих нивпа управљаое (вертикалнп) и разлишитих прпстпрних нивпа и пбласти 

(теритпријалнп), већ, щтп је најважније, и кппрдинацију између разлишитих пбласти пплитике 

(хпризпнталнп). 

Међусектпрски приступ има за циљ превазилажеое „структура силпса“, пднпснп 

традиципналне ппделе функција према сектприма или пбластима пплитике, кпја је типишнп 

присутна у јавнпј управи. Ппстпји и хпризпнтална и вертикална димензија међусектпрскпг 

приступа: хпризпнтална се пднпси на пднпс између пдељеоа у истпј управи (нпр. у ЈЛС), а 

вертикална се пднпси на пднпс између пдељеоа у разлишитим управама, пдељеоима државне 

управе или другим пружапцима услуга. Према Прирушнику п стратегијама пдрживпг урбанпг 

развпја Заједнишкпг истраживашкпг центра Еврппске кпмисије, међусектпрска интеграција 

мпже се ппстићи: 1) пбезбеђиваоем дпследнпсти принципа и циљева креираоа пплитика 

међу разлишитим сектприма пплитике у јавнпј управи, усклађиваоем припритета и временских 

                                                            

2 Видети шлан 29 Уредбе п заједнишким пдредбама: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
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пквира; и 2) сарадопм између разлишитих пдељеоа на свим нивпима, какп би се заједнишки 

креирале пплитике3. 

Бащ кап и у кпхезипнпј пплитици ЕУ, стратегије развијене у кпнтексту ЕУ ПРП Плус су 

мултисектпрске, прганизпване у пквиру пет циљева кпји представљају разлишите тематске 

пбласти, и стпга захтевају међусектпрску интеграцију. У пракси, пвп мпже бити ппдржанп јаким 

структурама за кппрдинацију кпје укљушују актере и друге прганизације у свим фазама, шиме се 

пбезбеђује ппдрщка за спрпвпђеое међусектпрске стратегије. Прпјекти кпји се ппдржавају 

треба да дппринесу циљевима стратегије и да буду међусектпрски ппвезани. Тп захтева 

адекватне прпцедуре, кап щтп су ппдпбнпст прпјекта и критеријуми пдабира, јер ће пни имати 

велики утицај на тп кпликп ће прпјекти бити интегрисани и какп ће бити ппвезани са 

стратегијпм4. 

2.2 ППИС УКЉУЧИВАОА ПАРТНЕРА 

У динамишнпм пкружеоу пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја, креираое 

и спрпвпђеое ефикасних стратегија је пд кљушнпг знашаја за пбезбеђиваое прпсперитета и 

пдрживпсти градпва и щирих урбаних ппдрушја. Теритпријална стратегија трасира путаоу за 

развпј, пбухватајући разлишите сектпре кап щтп су: инфраструктура, привреда, живптна 

средина, услуге спцијалне защтите и др. Међутим, слпженпст савремених изазпва захтева 

кплабпративни приступ кпји превазилази ЈЛС. Укљушиваое партнера - разлишитих нивпа 

управе, непрпфитних прганизација, приватних предузећа, друщтвених група, универзитета, 

института, развпјних и истраживашких  прганизација, игра кљушну улпгу у пбликпваоу и 

спрпвпђеоу успещне теритпријалне стратегије. 

Партнери у теритпријалнпј стратегији: 

Израда и спрпвпђеое теритпријалне стратегије имају пгрпмну кприст јер укљушују разлишита 

виђеоа, експертизе и ресурсе кпје унпсе разлишити партнери. Свепбухватна теритпријална 

стратегија укљушује следеће врсте партнера: 

 Управе: Ппщтински (градски) и републишки пргани управе су пдлушујући партнери збпг 

свпјих регулатпрних пвлащћеоа, финансијских ресурса и кпмпетенција за креираое 

пплитике. Оихпвп ушещће пбезбеђује усклађенпст са щирим развпјним циљевима и 

ефикасну кппрдинацију наппра. 

 Непрпфитне прганизације: Прганизације цивилнпг друщтва шестп блискп сарађују са 

заједницама, бавећи се друщтвеним и екплпщким изазпвима. Оихпвп ппзнаваое 

пкружеоа мпже ппмпћи у идентификацији кпнкретних пптреба, места бриге и 

припритета лпкалнпг станпвнищтва. 

 Приватна предузећа: Ушещће приватнпг сектпра је пд виталнпг знашаја за развпј 

инфраструктуре, инпвација и привреднпг раста. Сарадоа с предузећима мпже дпвести 

дп улагаоа у некретнине, сапбраћај, енергију и технплпгију, шиме се ппдстише напредак 

у урбаним ппдрушјима. 

                                                            

3 Fioretti C, Pertoldi M, Busti M and Van Heerden S (2020) Handbook of Sustainable Urban Development Strategies 
(Прирушник п стратегијама пдрживпг урбанпг развпја), 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118841 
4 Pertoldi M, Fioretti C, Guzzo F, Testori G, De Bruijn M, Ferry M, Kah S, Servillo L A and Windisch S (2022) Handbook of 
Territorial and Local Development Strategies (Прирушник п стратегијама пдрживпг урбанпг развпја), 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788  

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118841
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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 Академске и истраживашке институције: Универзитети и истраживашке прганизације 

дппринпсе интелектуалнпм капиталу такп щтп спрпвпде студије, анализирају ппдатке и 

предлажу рещеоа заснпвана на дпказима. Оихпвп истраживаое мпже впдити 

фпрмулисаоу стратегије заснпване на здравим принципима. 

 Групе у заједници и грађани: Лпкалнп станпвнищтвп и прганизације у заједници 

пбезбеђују да се узму у пбзир стварне пптребе грађана, шиме се ствара пснпв да се 

стратегије развијају на лпкалнпм знаоу. Партиципација лпкалнпг станпвнищтва 

ппдстише псећај власнищтва, пбезбеђује инклузивнпст и ппвећава верпватнпћу успещне 

имплементације стратегија. 

 Међунарпдне прганизације: Сарадоа са међунарпдним прганизацијама и градпвима 

пмпгућава ушеое на примерима из најбпљих светских пракси,  приступ финансијама и 

размену искустава. Пва партнерства мпгу плакщати размену знаоа и прекпгранишну 

сарадоу. 

Укљушиваое партнера у теритпријалне стратегије има некпликп преднпсти, пнп ће унапредити 

квалитет израде стратегије и ппдржати оенп делптвпрнп спрпвпђеое. Стпга су партнерствп и 

партиципација важни предуслпви за развијаое теритпријалне стратегије у пквиру кпхезипне 

пплитике ЕУ. Такпђе, иницијатива Нпви еврппски Баухаус наглащава дпдату вреднпст 

кпмбинпваоа лпкалнпг знаоа са интердисциплинарним приступпм у пствариваоу креативних 

рещеоа за друщтвене прпблеме - рещеоа кпја су инклузивна, пдржива и лепа. 

Укљушиваое партнера у фази израде стратегије ппмпћи ће у: 

 Идентификацији прпблема: Партнери дппринпсе свпјпм струшнпщћу какп би 

свепбухватнп прпценили изазпве и мпгућнпсти развпја. Пвај заједнишки наппр 

пбезбеђује ‘’нијансираније’’ разумеваое урбанпг ппдрушја. 

 Прикупљаоу и анализи ппдатака: Академске и истраживашке институције, заједнп с 

невладиним прганизацијама, мпгу ппмпћи у прикупљаоу и анализи ппдатака какп би 

се идентификпвали трендпви, недпстаци и пптенцијална рещеоа. 

 Укљушиваоу стејкхплдера: Групе у заједници, невладине прганизације, управа и јавне 

прганизације раде заједнп на укљушиваоу грађана - на састанцима, радипницама и у 

истраживаоима. Пвај партиципативни приступ гарантује да је стратегија усклађена с 

пптребама пних кпјима служи. 

 Усппстављаоу стратещке визије: Кплабпративне радипнице кпје укљушују разлишите 

актере пмпгућавају креираое заједнишке визије развпја урбанпг ппдрушја. Пвај прпцес 

пбезбеђује да стратегија пдражава разлишита виђеоа. 

 Фпрмулисаоу рещеоа: Црпећи знаоа из разлишитих сектпра, свпјим идејама приватна 

предузећа, невладине прганизације и академске институције дппринпсе предлагаоу 

инпвативних рещеоа. 

Ппдједнакп је важнп и ангажпваое партнера у фази спрпвпђеоа теритпријалне стратегије. Тп 

шестп преставља изазпв јер је лакще дати мищљеое или дпставити ппдатке негп се упустити у 

кпнкретне активнпсти. Упбишајена замка у развпју теритпријалне стратегије је да се пшекују 

активнпсти пд партнера кпји нису били укљушени у развпј стратегије и кпји се не псећају 

ангажпванп. Или пбрнутп, партнери кпји су ангажпвали ресурсе и знаое у фази израде 

стратегије касније нису били укљушени у реализацију активнпсти, щтп дпвпди дп разпшареоа. 

Теритпријалне стратегије ЕУ ПРП Плус прпграма пвпме ппсвећују ппсебну пажоу. 
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Улпге кпје партнери мпгу играти у спрпвпђеоу стратегије су следеће: 

 Ппдрщка путем ресурса: Партнери играју кљушну улпгу у пбезбеђиваоу финансијских 

средстава неппхпдних за успещнп спрпвпђеое разлишитих аспеката стратегије 

пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја. Наципнална и лпкална 

управа, оихпве агенције и предузећа,  приватна предузећа и међунарпдне 

прганизације издвајају средства кпја пмпгућавају реализацију инфраструктурних 

прпјеката, прпграма у заједници и пдрживих иницијатива. Пви ресурси су пд виталнпг 

знашаја за унапређеое система сапбраћаја, унапређеое впдпвпда и канализације, 

ппдстицаое примене пбнпвљивих извпра енергије и привреднпг раста унутар щирег 

урбанпг ппдрушја. 

 Технплпгија и инпвације: Партнери, укљушујући академске институције и приватна 

предузећа, у први план ппстављају свпју струшнпст у технплпгијама и инпвацијама. За 

супшаваое са ургентним изазпвима урбанпг развпја пни предлажу инпвативна рещеоа. 

Примена технплпгије ‘’паметних градпва’’ пмпгућава пптимизацију градских услуга, а 

рещеоа кпја укљушују пбнпвљиву енергију смаоују емисије угљеника. Платфпрме 

дигиталнпг управљаоа и системи за анализу ппдатака, на пример ГИС, ппбпљщавају 

ефикаснпст делпваоа. Пва инфузија инпвација ппмаже у ствараоу пдрживпг и 

напреднпг урбанпг ппдрушја. 

 Партиципација заједнице: Партнери се активнп ангажују са лпкалним заједницама какп 

би пбезбедили да стратегија пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја 

буде прилагпђена кпнкретним пптребама и аспирацијама станпвника. Пвај прпцес 

партиципације не ппдстише самп псећај власнищтва (над прпцеспм и пдлукама) и 

инклузивнпсти, већ ппмаже и у реализацији циљаних друщтвених и екплпщких 

прпјеката и унапређује, на пример, екплпщку свест, смаоеое кплишине птпада или 

увпђеое нпвих зелених ппврщина. Прганизације цивилнпг друщтва и групе за 

загпвараое мпгу да сарађују с јавним сектпрпм какп би се залагале за прпмене 

пплитика кпје су у складу са стратегијпм пдрживпг и интегралнпг урбанпг и 

теритпријалнпг развпја, тиме пбезбеђујући да су принципи стратегије уграде и у 

легални пквир. 

 Дпнпщеое пдлука заснпванп на ппдацима: Академске институције и истраживашке 

групе дппринпсе реализацији стратегије прикупљаоем, анализпм и кприщћеоем 

ппдатака. Пвај приступ, заснпван на ппдацима, усмерава прпцес дпнпщеоа пдлука и 

пмпгућава свим заинтереспваним странама да прате напредак, идентификују пбласти 

где је неппхпднп унапређеое, и дпнпсе пдлуке на пснпву инфпрмација. Анализа 

ппдатака пружа увид у делптвпрнпст разлишитих иницијатива, ппмажући 

урбанистима/планерима и креатприма пплитике да стратегије прилагпде и унапреде у 

реалнпм времену. Пвај аналитишки приступ пбезбеђује да теритпријална стратегија 

пстане релевантна и да пдгпвара на пптребе урбанпг ппдрушја кпје се меоа и евплуира. 

 Развијаое капацитета и сарадоа: Партнери сарађују какп би развили капацитете међу 

стејкхплдерима укљушеним у имплементацију стратегије. Тп се пдвија крпз прпграме 

пбуке, радипнице и иницијативе за размену знаоа кпје за циљ имају унапређеое 

кпмпетенција заппслених у јавнпј управи, лпкалних лидера у заједници и других 

кљушних ушесника. Пвај наппр на развијаоу капацитета пбезбеђује да су пни кпји су 

пдгпвпрни за спрпвпђеое стратегије стекли разумеваое, знаое и вещтине п примени 
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разлишитих инструмената, неппхпдних за успещну имплементацију. Щтавище, 

међусектпрска сарадоа међу партнерима ппдстише културу заједнишкпг рещаваоа 

прпблема, пслаоајући се на снаге разлишитих актера да се супше са  слпженим урбаним 

изазпвима и прпмпвищу инклузивни развпј. 

Щире урбанп ппдрушје је слпжени миље кпји захтева заједнишки приступ да би се ствприла 

трајна ппзитивна прпмена. Укљушиваое партнера у припрему и реализацију теритпријалне 

стратегије пбпгаћује тај прпцес разлишитим виђеоима, ресурсима и струшним знаоима. 

Ппдстицаоем усппстављаоа партнерства између управе,  непрпфитних прганизација, 

приватних предузећа, академије и истраживашких институција и разлишитих група у заједници, 

урбана ппдрушја у ЕУ ПРП Плус прпграму имају прилику да развијају и спрпвпде 

виспкпквалитетне теритпријалне стратегије кпје ће дпвести дп пдрживе и инклузивне 

трансфпрмације урбаних ппдрушја.  

2.3 ПРИСТУП У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

У изради Стратегије примеоени су партиципативни и интегрални приступ уз сагледаваое 

прпстпрне димензије урбанпг и теритпријалнпг развпја и прганизацију прпцеса кпјпм се 

пбезбеђује кппрдинација и сарадоа. 

Стратегија пплази пд тема садржаних у међунарпдним и наципналним пплитикама 

интегралнпг и пдрживпг урбанпг и теритпријалнпг развпја, кпје су прилагпђене лпкалнпм 

кпнтексту урбанпг и теритпријалнпг  развпја у Републици Србији. Тп је пстваренп применпм 

партиципативнпг приступа крпз јавни дијалпг и интер и трансдисциплинарну сарадоу щирпкпг 

круга актера из разлишитих сектпра, прпфесипналних ппља и нивпа управе. Примеоени 

партиципативни ппступак пдликују диверзитет (заступљених институција/ушесника, нивпа 

управе, пплитика, дисциплина, и др.), интеракција применпм метпда кпнсултација и активне 

партиципације и ппстпјаое механизама за селекцију (припритизацију). Сврха је да се: 

 идентификују кљушне пптребе урбанпг и теритпријалнпг развпја и унапреди кприщћеое 

урбанпг/теритпријалнпг     капитала; 

 дефинище стратещки пквир (за временски хпризпнт дп 2034. гпд., тј. два прпграмска 

перипда кпхезипне пплитике Еврппске уније), кпји је заснпван на управљашким 

инструментима и пријентисан ка ефикаснпј и ефективнпј имплементацији; 

 пмпгући птвпрен и флексибилан приступ темама управљаоа урбаним и 

теритпријалним развпјем у лпкалнпм кпнтексту имајући у виду административни, 

правни, институципнални пквир, капацитете и др; 

 пмпгући интер и трансдисциплинарна дискусија п пресешним (енг. cross-cutting) темама 

урбанпг развпја какп би се превазищла пгранишеоа сектпрскпг приступа; 

 пбезбеди ушещће заинтереспваних актера у рещаваоу кљушних прпблема и изазпва, 

идентификацији ппдрушја интервенције и припритизацији прпјеката урбанпг развпја, 

кап и да се пмпгући пптималнп кпмбинпваое ресурса. 

Фпрмулисаое Стратегије је спрпведенп у складу са Закпнпм п рпднпј равнпправнпсти 

(”Службени гласник РС”, бр. 52/2021) крпз примену принципа рпдне перспективе у планираоу 

и дпнпщеоу јавних пплитика у пбластима планираоа, сапбраћаја и инфраструктуре (шлан 40. 

Закпна). Интеграција рпдне перспективе у прпцес израде Стратегија је ппдржана 

партиципативним приступпм и кпмуникацијпм кап инструментима за репрезентацију 
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разлишитих интереса унутар лпкалне заједнице кпји се тишу свакпдневнпг рада, екпнпмских 

навика, друщтвене и културне праксе, кап и пптреба приступа јавним наменама. 

Прганизација прпцеса израде Стратегије ппдразумева кппрдинацију сарадое између 

разлишитих сектпра и нивпа управе, плакщанп впђеое кпмуникације са ушесницима прпцеса 

планираоа, усппстављаое мрежа управе и актера на пбухваћенпм урбанпм ппдрушју и са 

пкружеоем, кап и укљушиваое лпкалне екпнпмије, представника јавних институција, 

пбразпваоа и науке, и других релевантних актера у планираоу и спрпвпђеоу прпграма и 

прпјеката урбанпг развпја. 

2.4 КПРАЦИ У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

Прпцес израде Стратегије је ппкренут 2022. гпдине. Фпрмални ппступак је заппшет 

пптписиваоем изјаве п партнерству ЈЛС за аплицираое. Следилп је дпнпщеое Пдлуке п 

приступаоу изради Стратегије, кпју су пратили Рещеое п пбразпваоу Савета за развпј урбанпг 

ппдрушја, Рещеое п фпрмираоу радне групе за израду стратегије и пптписиваое партнерскпг 

сппразума између ЈЛС. Накпн усппстављаоа институципналнпг пквира, заппшет је прпцес 

израде стратегије. Задатак је бип да се прпцене пптребе, фпрмулищу визија, циљеви и мере, и 

да се мапирају ппдрушја интервенције и стратещки прпјекти унутар међусектпрскпг, 

транспарентнпг и партиципативнпг пкружеоа са актерима из разлишитих сектпра.  

Кпраци у прпцесу израде Стратегије су били следећи (Графишки приказ 1): 

1) Кпнтекстуална анализа пп тематским пбластима; 

2) SWOT анализа крпз идентификпваое кљушних прпблема урбанпг и теритпријалнпг 

развпја и прпцену пптреба; 

3) Визија, циљеви и мере; 

4) Извпри финансираоа; 

5) Припритетна ппдрушја интервенције и стратещки прпјекти; 

6) Мпнитпринг, евалуација, имплементација Стратегије и управљашки механизми. 

 

Графички приказ 1 Кпраци у прпцесу израде стратегије 

У првпм кпраку је израђена кпнтекстуална анализа пп тематским пбластима: а) Друщтвп 

(демпграфија, спцијалнп укљушиваое и услуге спцијалне ппмпћи, спцијална и здравствена 

инфраструктура, пбразпваое); б) Екпнпмија (ппщта екпнпмска кретаоа, тржищте рада, 

ппслпвнп пкружеое, туризам и култура); ц) Урбанп пкружеое (квалитет урбаних структура и 
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јавних прпстпра, квалитет урбанпг пкружеоа, излпженпст екплпщким ризицима и климатским 

ризицима, примарна инфраструктура, инфраструктура за мпбилнпст и интернетску ппвезанпст, 

урбани превпз, управљаое урбаним развпјем). Анализу стаоа је пратилп и пнлајн анкетираое 

грађана, шији су резултати ппсебнп приказани на тематским пкруглим стплпвима (Прилпг 1). 

Прилпг 1  Резултати анкетираоа грађана  

 
Накпн пвпг кпрака припремљена је прелиминарна SWПТ анализа, кпја је на тематским 

пкруглим стплпвима презентпвана, дискутпвана и дппуоена. Тематски пкругли стплпви су 

пдржани на следеће теме: 1) Екпнпмски развпј (инпвативна, паметна, нискпугљенишна и 

циркуларна екпнпмија); 2) Енергија (шиста и праведна), зелена и плава улагаоа; ублажаваое и 

прилагпђаваое климатским прпменама, спрешаваое и управљаое ризицима; 3) Пдржива и 

мултимпдална урбана мпбилнпст; 4) Друщтвенп благпстаое - заппщљаваое, пбразпваое, 

станпваое, спцијална и здравствена защтита, култура, спцип-екпнпмска укљушенпст и 

интеграције, спцијалне инпвације; 5) Урбана пбнпва и регенерација (урбане структуре, јавни 

прпстпри, и др.), развпј предела, културнпг и градитељскпг наслеђа, прирпдне бащтине, 

пдрживпг туризма и јашаое урбанп-руралних веза; и 6) Управљаое урбаним и теритпријалним 

развпјем. Уједнп, на тематским пкруглим стплпвима су ппшеле да се евидентирају и прве идеје 

за прпјекте и припритетна ппдрушја интервенције, за щта је кприщћена техника мапираоа.   

У нареднпм кпраку, накпн унпщеоа свих кпментара ушесника и кпнсплидације материјала, 

припремљена је финална SWПТ анализа са прпценпм пптреба, кап и предлпг циљева и мера, 

щтп је дискутпванп и верификпванп на првпј радипници са шланпвима Савета за развпј и Радне 

групе. 
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Сумирани резултати су приказани на Фпруму грађана, кпји је следип. Тпм приликпм ушесници 

фпрума су давали предлпге за фпрмулацију визије развпја урбанпг ппдрушја, дппуне и 

префпрмулације мера и циљева. На фпруму је дискутпван предлпг ппдрушја интервенције и 

дати су дпдатни предлпзи идеја за прпјекте. Скуп је птвпрен излпжбпм дешијих цртежа ушеника 

пснпвних щкпла на тему ”Мпј град/теритприја у будућнпсти”, а ушесници су пцеоивали дешије 

радпве. На крају фпрума најбпљи дешији радпви су награђени признаоима и пригпдним 

коигама. 

На нареднпј радипници п извприма финансираоа урбанпг и теритпријалнпг развпја детaљнп су 

приказани наципнални и међунарпдни извпри финансираоа урбанпг и теритпријалнпг развпја 

у Србији. Ушесници радипнице су указали на јпщ неке пд наципналних извпра финансираоа, и 

исказали задпвпљствп најнпвијим прегледпм мпгућнпсти за кприщћеое разлишитих фпндпва, 

дпнација, кредита и др. Припремљени материјал у щирпј верзији дпстављен је свим лпкалним 

и регипналним партнерима ЕУ ПРП Плус прпграма у свих 99 ЈЛС. 

На трећпј пп реду радипници, представљена су мапирана припритетна ппдрушја интервенције 

и кпнсплидпвани стратещки прпјекти. И пвде су накпн дискусије са лпкалним партнерима 

материјали кпригпвани и дппуоени. 

Ппследоа у низу радипница пдржана је на тему мпнитпринга, евалуације, имплементације 

стратегије и управљашким механизмима. Прптекла је уз живу дискусију п неппхпднпм развпју 

институципналних капацитета и сагледаваоу мпгућнпсти за усппстављаое јединице за 

кппрдинацију прпјеката. 

Припремљен је Нацрт Стратегије кпји ће бити представљен јавнпсти.  
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3 ППИС ТЕРИТПРИЈЕ 

Урбана ппдрушја у Републици Србији дефинисана су крпз систем урбаних центара у Нацрту 

прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине и извещтају п стратещкпј прпцени 

утицаја прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине на живптну средину. 

Градпви - центри урбаних ппдрушја кпји мпгу усппставити урбана ппдрушја за пптребе 

тестираоа примене механизма интегралних теритпријалних инвестиција (ИТИ) дефинисани су 

Смерницама за ппднпсипце пријава у пквиру Јавнпг  ппзива за ппднпщеое пријава за израду 

теритпријалних стратегија у пквиру ЕУ ПРП Плус прпграма крпз два сета критеријума: 

Пснпвни критеријуми 

а) Да су јединице лпкалне сампуправе (ЈЛС) класификпване кап урбанп ппдрушје - центар 

интеграције вище пд 100.000 станпвника, или урбанп ппдрушје - центар интеграције вище 

пд 40,000 станпвника кап щтп је дефинисанп у систему урбаних центара у Нацрту 

прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине и извещтају п стратещкпј 

прпцени утицаја прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине на живптну 

средину и у слушају щире теритприје, 

б) дпдатнп у слушају щире теритприје, 

в) Испуоавају услпв прпстпрнпг кпнтинуитета теритприје, 

г) Пбезбеђују партнерствп са најмаое три (3) ЈЛС щтп је пптврдјенп пптписиваоем изјаве п 

партнерству за аплицираое и партнерскпг сппразума између ЈЛС, и 

д) Пбезбеђују партнерствп са Регипналнпм развпјнпм агенцијпм (РРА) кпја пбухвата 

теритприју п кпјпј је реш. 

Дпдатни критеријуми 

а) Капацитети ппднпсипца пријаве да примеоује инструменте теритпријалнпг развпја, 

1) Ппстпјаое интерних институципналних капацитета пднпснп капацитета за 

урбанистишкп планираое у пквиру пдељеоа, завпда или јавнпг предузећа ЈЛС; 

лпкалних канцеларија за екпнпмски развпј или других слишних капацитета; 

пдељеоа/институције за спцијална и питаоа защтите живптне средине, итд. 

2) Искуствп у слишним акцијама – у спрпвпђеоу партиципативних прпцеса, примени 

нпвих метпда и инпвативних приступа у урбанпм развпју и ппвезаним прпјектима кпје 

је финансирала ЕУ 

б) Друщтвенп-екпнпмске и прпстпрне карактеристике 

1) у слушају уже теритприје: индустријскп/ппслпвне и кпмерцијалне зпне и браунфилд 

лпкације: бесправнп изграђене и неразвијене периферне градске зпне (ппдрушја 

некпнтрплисанпг щиреоа урбаних насеља) и деградација руралнпг ппдрушја; угрпжене 

урбане структуре и централне градске зпне; делпви урбаних насеља са кпнцентрацијпм 

спцијалних прпблема – спцијалнп укљушиваое и смаоеое сирпмащтва; насеља или 

делпви насеља излпжени прпблемима защтите живптне средине и климатским 

прпменама; прпстпрне целине са културним и градитељским наслеђем, важним 
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пбележјима културнпг и истпријскпг развпја урбанпг насеља/групације урбаних насеља 

и 

2) у слушају щире теритприје: заједнишке карактеристике – важни инфраструктурни 

кпридпри, гепграфија, мпрфплпгија, индустријски капацитети; ендпгени пптенцијал; 

заједнишке пптребе, прпблеми и изазпви и заједнишки развпјни планпви и иницијативе. 

в) Искуствп у партнерствима (у слушају щире теритприје)  

1) Релевантна партнерства усппстављена ради спрпвпђеоа слишних или ппвезаних 

иницијатива у претхпднпм перипду а кпја мпгу представљати темеље за усппстављаое 

управљашких механизама кпји ће пбезбедити спрпвпђеое теритпријалне стратегије. 
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4 ТЕРИТПРИЈАЛНИ КПНТЕКСТ  

Теритприја Града Нища, кпја пбухвата сам град и градске ппщтине Медијана, Нищка Баоа, 

Палилула, Пантелеј и Црвени Крст и теритприје ппщтина  Гачин Хан, Мерпщина и Сврљиг имају 

укупну пoврщине 1.611 km2 (даље у тексту: Урбанп ппдрушје). Пва теритприја се налази у 

пквиру статистишкпг регипна Јужне и Истпшне Србије. На северу се граниши са Ппмправскпм 

пбласти, на северпистпку са Зајешарскпм, истпку са Пирптскпм, југу са Јабланишкпм, југпзападу 

са Тпплишкпм и западу са Расинскпм пбласти (Графишки приказ 2). 

 

Графички приказ 2 Пплпжај Урбанпг ппдручја 

Урбанп ппдрушје има изузетнп ппвпљни геп-стратещки пплпжај и изразиту мултимпдалнпст 

сапбраћаја, те је једна пд најзнашајних развпјних зпна Србије и пвпг дела Еврппе. Оегпвим 

средоим и истпшним делпм прплази кпридпр X  (пднпснп међунарпдни пут Е-75 један је пд 

најзнашајнијих путних праваца Еврппе), оегпв крак ка Бугарскпј (аутппут Е-80 Нищ – 

Димитрпвград – Градина – Спфија), кап и државни пут I реда бр. 25 Зајешар-Нищ-Прпкупље-

Прищтина у правцу истпк-запад. (Графишки приказ 3).  

 

 

 

 

 

 

Графички приказ 3 Сапбраћајна ппвезанпст Урбанпг ппдручја 
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Ппдрушје је спущтенп дуж великпг брпја раседа. Најзнашајнији је мправскп - вардарски расед, 

кпји је наследила Јужна Мправа. Такпђе, дпминантна је Нищкп - алексинашка кптлина кпја је 

пкружена планинама средоих висина. Знашајне су јпщ Заплаоска и Сврљищка кптлина кап и 

Дпбриш кпји се прпстире у дпоем делу слива Тпплице. Слпжена регипнална диференцијација 

пвпг прпстпра се пгледа у шиоеници да теритприја на кпјпј се налазе ЈЛС Нищ, Алексинац и 

Ражао припада Јужнпм ппмправљу, теритприје ЈЛС Дпљевац и Мерпщина се налазе у Дпбришу, 

тј. у Тпплици, Гачин Хан у Заплаоу, дпк Сврљиг захвата прпстпр балканске Србије (Графишки 

приказ 4). 

 

Графички приказ 4 Оснпвна намена земљишта 

Ппљппривреднп земљищте је изузетнп разнпврснп. У највећпј мери пнп захвата равнишарске 

пределе у Нищкпј кптлини. Ппдрушја ппгпдна за интензивну ратарскп - ппвртарску прпизвпдоу 

су релативнп скрпмнп заступљена на плпдним земљищтима дплинских страна Јужне Мправе, 

Нищаве и Тпплице.  Плпдна алувијална раван Мправе, Нищаве и Тпплице пружа пдлишне 

услпве за узгајаое жита и кукуруза, кап и индустријскпг, ппвртнпг и крмнпг биља. Пранишне 

ппврщине су већинпм псредоег прoизвoднo - eкoнoмскпг пoтeнциjaла, изузeв кптлина у 

кпмппзитним дплинама река, кпје се пдликују изузетнп плпдним земљищтем. На приспјним и 

благп нагнутим странама Сврљищкпг Тимпка, Мправице, Нищаве и Тпплице, ппстпје саврщени 

микрпклиматски, педплпщки и кпнфигурацијски услпви за гајеое винпве лпзе и вищевекпвна 

традиција у прпизвпдои квалитетних вина. Ппљппривреднп земљищте пбухвата највећи деп 
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Урбанпг ппдрушја (65,3%), теритприја ЈЛС Мерпщина има највећи удеп ппљппривреднпг 

земљищта (76,1%) а ЈЛС Сврљиг најнижи (59,6%). 5   

Укупна ппврщина ппд щумама изнпси 72.581,32 ха. Щуме са теритприје Нищавске 

административне пбласти су пбухваћене Мправским и Расинским щумским ппдрушјем. Щуме 

се углавнпм прпстиру пп пбпдним планинама Нищке и Алексинашке кптлине, са  претежнп 

брдскпм буквпм: Сува планина, Селишевица, Мали и Велики Јастребац, Сврљищке планине, 

Букпвик и др. Щумски фпнд је прирпдни ресурс кпји је слабп искприщћен. Щумпвитпст Урбанпг 

ппдрушја изнпси 21,05%, щтп је исппд републишкпг прпсека (29,1%). Све ЈЛС имају нижу 

щумпвитпст пд прпсека Републике, најнижу ЈЛС Мерпщина 17% и Нищ исппд 20%.6 

Реке пве пбласти припадају Црнпмпрскпм сливу и у највећпј мери деп слива реке Јужне 

Мправе. Кпритп Јужне Мправе је пунп нанпса збпг интензивне ерпзије у гпроем делу слива и у 

Грделишкпј клисури. Јужна Мправа је бујишарска река на щта указују велике разлике у 

прптицају, разлика између максималнпг и минималнпг икад забележенпг прптицаја је шак 1 : 

7240, щтп није забележенп ни на једнпј другпј реци у Србији. Једина река кпја не припада 

сливу Јужне Мправе а прптише крпз Урбанп ппдрушје је Сврљищки Тимпк. Ппстпје две маое 

акумулације кпје се налазе у ппщтини Мерпщина.   

Најзнашајнија защтићена прирпдна дпбра су Парк прирпде Сићевашка клисура и специјални 

резервати прирпде Сува планина и Јелащнишка клисура, дпк су планирана за защтиту ппдрушја 

Селишевац, Сврљищке планине и Јастребац. Велики деп Урбанпг ппдрушја је пбухваћен 

екплпщки знашајним ппдрушјима и планираним ИБА ппдрушјима.7 

У перипду 1991–2002. гпдине Урбанп ппдрушје бележи стагнацију и благи пад брпја станпвника, 

а у ппследопј деценији, 2002-2011. гпдине, приметан је пппулаципни пад. На Урбанпм 

ппдрушју пп пппису 2011. гпдине билп је 293.078 станпвника. Према првим резултатима ппписа 

2022, брпј станпвника је смаоен за 14.387 (укупнп 278.691), пднпснп 5%. Највећи индекс 

прпмене брпја станпвника забележен је у Мерпщини (74,7%) и Сврљигу (52,5%). Пппулаципнп 

највећа ЈЛС Нищ са 260.237 станпвника у 2011, бележи пад пд 10.421 (4%) станпвника у 2022, 

щтп је први пад у ппследоих 30 гпдина. Пстале ЈЛС бележе драматишнп ппадаое брпја 

станпвника (Гачин Хан 30% и Сврљиг 24%) и релативнп маое у ЈЛС Мерпщина (15%). 

Нацртпм Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине (2023) урбанп ппдрушје Нища 

сврстанп је у аглпмерацију – мпрфплпщки и прпстпрнп-функцијски ппвезани урбани центар 

знашајнпг функцијскпг капацитета, дпбре сапбраћајне ппвезанпсти, али са угрпженим 

демпграфским капацитетпм, шија директна утицајна ппдрушја имају вище пд 500.000 

станпвника. Неппхпдна је квалитетнија инфраструктурна ппремљенпст, кап и прпщиреое 

ппнуде услуга, а акценат мпра бити на привреди кпјпј је пптребна виспкппбразпвана и 

квалитетна радна снага, уз развпј наушнпистраживашких и технишкп-технплпщких капацитета. 

Аглпмерација Нищ се налази на јужнпмправскпм и нищавскпм примарнпм ппјасу развпја. 

Пстала урбана насеља (Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан) су сврстана у урбане центре руралних 

ппдрушја. Мрежу насеља на Урбанпм ппдрушју фпрмира 173 насеља. Дпминација Нища кап 

                                                            

5  Регипнални прпстпрни план за ппдрушје Нищавскпг, Тпплишкпг и Пирптскпг управнпг пкруга, „Службени гласник РС, 
брпј 1/2013. 
6 Ибид. 
7 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, МГСИ, 2023.  
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урбанпг центра, пднпс велишина урбаних насеља, структура и прпстпрни размещтај сепских 

насеља указују на велике дисбалансе у насељскпј мрежи ппдрушја. 

На Урбанпм ппдрушју се 6 неппкретних културних дпбара (НКД) пд изузетнпг знашаја налази у 

Нищу: Медиана (лпкалитет Брзи брпд), Шегар, Ранпвизантијска грпбница са фрескама, Ћеле-

кула, Сппменик парк Бубао и Лпгпр.8 Пд великпг знашаја је 6 НКД: Нищка тврђава, Латинска 

црква, Хумска шука, Зграда старпг Нашелства, Зграда Пастерпвпг завпда (Нищ) и Црква Св. 

Вазнесеоа (Гачин Хан).9 

Ппред унутаррегипналне неравнптеже, привреду Урбанпг ппдрушја пптерећује низ прпблема 

кпји су знатним делпм ппследица прпцеса транзицијске рецесије и прпмена у щирем 

пкружеоу. Прпистекли су из недпвпљнп кпнкурентне, нетрансфпрмисане ппстпјеће привредне 

структуре, сппрпсти транзицијскпг прпцеса у реструктурираоу и приватизацији јавних и 

државних предузећа. Међу оима су ппсебнп изражени релативнп низак нивп привредне 

активнпсти, сппрпст структурних прпмена, успправаое привреднпг раста, ппсебнп у перипду 

светске кризе, изразите прпстпрне неравнпмернпсти у развијенпсти и размещтају привредних 

капацитета, низак нивп инвестиција, виспка незаппсленпст, запстајаое у примени инпвација, 

нпвих технплпгија, ппщти услпви кпји не пружају дпвпљну ппдрщку за јаши развпј МСП, 

неефикаснпст кприщћеоа материјалних инпута, угрпжаваое и деградација живптне средине. 

Кљушни прпблеми привреднпг развпја су и депппулација, неппвпљна старпсна, миграципна, 

пбразпвна структура станпвнищтва (псим у ЈЛС Нищ), кап и недпвпљна инфраструктурна 

ппремљенпст привредних лпкација. Ппљппривреду карактерищу нижи прпсешни принпси у 

пднпсу на прпсек Републике Србије. Прирпдни предуслпви за развпј впћарства су велики. 

Впћарска прпизвпдоа је највећим делпм екстензивна и намеоена пптрпщои на газдинству, 

мада је ппследое време присутан тренд ппдизаоа већих кпмерцијалних засада впћа. 

Ппвртарска прпизвпдоа се развија у плпдним решним дплинама. Један пд знашајнијих 

прпблема у ппвртарству је прпизвпдоа на малим земљищним ппврщинама, збпг малих и 

уситоених ппседа. Упркпс бпгатпј традицији и пдлишним прирпдним предуслпвима, стпшарска 

прпизвпдоа се пдликује малим брпјем грла у пдгпју и ниским прпизвпдним резултатима. На 

урбанпм ппдрушју се налази некпликп већих привреднп-индустријских зпна у Нищу, дпк се 

маои индустријски лпкалитети налазе у псталим урбаним насељима кап и у маоем брпју 

сепских насеља. Нищ је један пд најбитнијих индустријских центара у Србији, ппзнат пп 

електрпнскпј, дуванскпј, текстилнпј, мащинскпј и прехрамбенпј индустрији. Највећа 

приватизпвана предузећа су „Дуванска Индустрија Нищ“ (кпју је 2003. гпдине купила кпмпанија 

Philip Morris Corporation), „Нищ-Експрес“, „Нитекс“ – данас „Бенетпн“ (бави се текстилнпм 

индустријпм), „Електрпнска Индустрија Нищ“, „Мащинска Индустрија Нищ“ (приватизпвана 

2005. гпдине). 

Разнпврсни прирпдни и ствпрени пптенцијали регипна и ппгпдан сапбраћајнп-гепграфски 

пплпжај са приступпм на кпридпр X представљају главне фактпре развпја градскпг, културнпг, 

баоскпг, друмскпг туринг, ппслпвнпг, планинскпг, руралнпг и других видпва туризма и 

рекреације. Нищ је градски туристишки центар међунарпднпг и изразитијег наципналнпг 

                                                            

8 Списак неппкретних културних дпбара пд изузетнпг знашаја, Републишки завпд за защтиту сппменика културе, 
https://heritage. gov.rs/latinica/nepokretna_kulturna_dobra.php 
9 Списак неппкретних културних дпбара пд великпг знашаја, Републишки завпд за защтиту сппменика културе, 
https://heritage. gov.rs/ latinica/nepokretna_kulturna_dobra.php 
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знашаја са целпгпдищопм ппнудпм и лидер гравитирајућег секундарнпг туристишкпг прпстпра. 

Нищка Баоа је примарни баоски центар изразитијег наципналнпг и перспективнп 

међунарпднпг знашаја са целпгпдищопм ппнудпм. Сува планина и Јастребац су сврстани у 

пстала планинска места регипналнпг и перспективнп наципналнпг знашаја, са претежнп летопм 

ппнудпм.10 Ппстпјећа туристишка и рекреативна ппнуда, с пбзирпм на пптенцијале, није 

дпвпљнп развијена и афирмисана, а јпщ маое прганизпвана и ппвезана, какп међу ЈЛС на 

Урбанпм ппдрушју, такп и са примарним туристишким дестинацијама у пкружеоу (Кппапник, 

Стара планина и Власина – Крајищте11). Највище смещтајних капацитета кпнцентрисанп је у 

пквиру Нища и Нищке Баое кпји су се дп сада афирмисали кап знашајнији нпсипци туристишке 

ппнуде. Пптенцијали за развпј сепскпг туризма активирани су сппрадишнп, лпкалним 

иницијативама, без веће ппдрщке ЈЛС, а пвај вид туризма недпвпљнп је мптивски и 

прганизаципнп ппвезан са баоским, лпвним и другим видпвима туризма. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                            

10 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, МГСИ, 2023. 
11 Ибид. 



 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Нища и ппщтина Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан 19 

 

5 КПНТЕКСТУАЛНА АНАЛИЗА 

5.1 ДРУШТВП 

5.1.1 Демпграфија 

На Урбанпм ппдрушју билп је 293.078 станпвника пп пппису 2011. гпдине. Према првим 

резултатима Ппписа 2022. брпј је смаоен за 14.387 станпвника (укупнп 278.691), пднпснп за 5% 

(Табела 1). 

Табела 1: Брпј станпвника Урбанпг ппдручја и индекс прпмене брпја станпвника за перипд 
1991-2011. 

Назив ЈЛС 
1991. 

гпдина 

2002. 

гпдина 

2011. 

гпдина 

 

2022. 

гпдина 

Индекс прпмене брпја 

станпвника 1991-2021 

Нищ 248.086 250.518 260.237 249.816 100,7 

Гачин Хан 12.990 10.464 8.389 5.934 45,7 

Мерпщина 16.139 14.812 13.968 12.050 74,7 

Сврљиг 20.740 17.284 14.249 10.891 52,5 

Урбанп 

ппдручје 
297.955 293.078 296.843 278.691 93,2 

 

Урбанп ппдрушје пдликују негативне демпграфске карактеристике. Пппулаципнп највећа ЈЛС 

Нищ са 260.237 станпвника 2011. (заједнп са градским ппщтинама Медијана, Пантелеј, Нищка 

Баоа, Палилула и Црвени Крст) бележи смаоеое за 10.421 станпвника (4%) 2022. гпдине, щтп 

је први пад у ппследоих 30 гпдина. Пстале ЈЛС бележе драматишнп ппадаое брпја станпвника 

(Гачин Хан 30% и Сврљиг 24%), пднпснп релативнп маое у ЈЛС Мерпщина (15%). 

Старпсна структура станпвнищтва регипна је врлп неппвпљна, за нијансу неппвпљнија у пднпсу 

на демпграфске трендпве на ппдрушју целе Србије - скпрп 25% пппулације је старије пд 60 

гпдина (републишки прпсек изнпси 22,5%). У руралним ЈЛС Сврљиг и Гачин Хан ушещће 

пппулације старије пд 60 гпдина изнпси шак 36–45%. Индекс стареоа станпвнищтва изузетнп је 

виспк, на пснпву шега се мпже закљушити да се пвп ппдрушје, кап упсталпм и цела Република, 

налази у фази ”пптпунпг стареоа станпвнищтва”. Градскп станпвнищтвп је нещтп виталније, са 

индекспм стареоа 0,86. Индекс је такпђе вепма неппвпљан, али је ситуација изузетнп 

алармантна кпд руралнпг станпвнищтва, шији индекс стареоа у прпсеку изнпси шак 1,5 и већи је 

у пднпсу на републишки прпсек (Република Србија 1,41; Централна Србија 1,26). 

У  руралним ЈЛС највище је станпвнищтва са пснпвним пбразпваоем или без пптпунпг пснпвнпг 

пбразпваоа. ЈЛС Сврљиг има највећи удеп станпвнищтва без пптпунпг пснпвнпг пбразпваоа, 

шак 27,06%. Прпцентуалнп највећи брпј виспкп пбразпваних је у ЈЛС Нищ (15,35%), а најмаои у 

ЈЛС Гачин Хан, свега 0,17%. Најдпминантније је станпвнищтвп са средопм струшнпм спремпм 

(49.38%). 

Станпвнищтвп најшещће мигрира ка Нищу у кпме је кпнцентрисана гптпвп сва привреда и јавне 

службе. Највећи брпј активнпг станпвнищтва кпје пбавља занимаое на ппсап иде у Нищ 

(55,7%), дпк у пквиру свпје ЈЛС занимаое пбавља 29% где прпсек извлаши ЈЛС Нищ. У 
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инпстранству је незнатан прпценат радника (0,05%). Щтп се тише ушеника и студената ситуација 

је гптпвп идентишна. Нещтп вище пд пплпвине ушеника и студената (51,66%) мигрира у друге 

ЈЛС Нищавске пбласти, пре свега у Нищ. У већини сепских насеља Нищавске пбласти ппстпји 

самп шетвпрпгпдищоа пснпвна щкпла, такп да ушеници из тих средина мигрирају кап 

ппщтинским центрима са 15 гпдина. ЈЛС Гачин Хан карактерищу миграције ушеника и студената 

у пквиру других ЈЛС свпје пбласти, шак 66,19%. Нищ кап универзитетски град привлаши највећи 

брпј студената.  

Степен урбанизације изнпси 56,6%, щтп је нещтп изнад републишкпг прпсека (56,4%), и сврстава 

се у средое урбанизпвана ппдрушја. У ппследопј деценији се пвај пднпс благп ппмера у кприст 

урбанпг станпвнищтва. Урбанп станпвнищтвп је изразитп прпстпрнп неравнпмернп 

расппређенп, јер је скпрп 90% урбанпг станпвнищтва на Урбанпм ппдрушју кпнцентрисанп у 

урбанпм насељу Нищ. Јединп је у ЈЛС Нищ урбанп станпвнищтвп брпјније у пднпсу на руралнп и 

у укупнпј пппулацији ушествује са приближнп 75%. Са друге стране, пстале ЈЛС су изразитп 

руралнпг карактера са ушещћем руралнпг станпвнищтва пд 70% у ЈЛС Сврљиг дп 100% у ЈЛС 

Гачин Хан и Мерпщина. Густина насељенпсти Урбанпг ппдрушја 2022. гпдине изнпси 173 

ст./km2 и варира пд 418 ст./км2 у ЈЛС Нищ дп 62 ст./км2 у ЈЛС Мерпщина, 22 ст./км2 у ЈЛС 

Сврљиг и 18 ст./км2 у ЈЛС Гачин Хан. За Урбанп ппдрушје типишна је дисперзија сепскпг 

станпвнищтва и мала пппулаципна велишина насеља кпја претежнп припадају разбијенпм 

мпрфплпщкпм типу. 

У ЈЛС Нищ живе припадници 26 етнишких група. Најбрпјнију и највидљивију етнишку маоинску 

групу шине Рпми. Брпј сталнп заппслених Рпма се ппвећава. Накпн ппкретаоа некпликп 

предузећа за „управљаое кпмуналним птпадпм” један брпј Рпма је у пвим предузећима нащап 

сталнп заппслеое са пристпјним прихпдима. На теритприји ЈЛС Сврљиг ппстпји занемарљив 

брпј људи друге наципналнпсти, такп да наципналних маоина кап скупина нема. Ппстпји деп 

урбанпг насеља где је углавнпм насељена етнишка група Рпма. У пднпсу на прпщлпст, пплпжај 

пве етнишке групе је данас знатнп бпљи у смислу заппщљаваоа и спцијалне укљушенпсти. У ЈЛС 

Мерпщина једина знашајнија наципнална маоина Рпми шини 5,27% укупнпг станпвнищтва ЈЛС. 

5.1.2 Спцијалнп укључиваое и спцијална заштита 

Прпсечна зарада станпвника 

Прпсешна зарада на нивпу Урбанпг ппдрушја је исппд републишкпг прпсека, иакп бележи тренд 

кпнтинуиранпг раста у свим ЈЛС. 

Пп прпсешнпј заради издваја се самп ЈЛС Нищ кпја је у 2021. гпдини изнпсила 63.239 РСД, или 

96% прпсешне зараде у Републици. Прпсешна зарада у псталим ЈЛС за 2022. гпдину креће се пд 

48.023 РСД у ЈЛС Мерпщина (73% прпсешне зараде у Републици) дп 46.726 РСД у ЈЛС Сврљиг и 

46.727 РСД у ЈЛС Гачин Хан (71% прпсешне зараде у Републици).12 

Не ппстпје насеља/зпне кпји се истишу пп зарадама заппслених ни зпне са израженим 

спцијалним прпблемима. 

 

 

                                                            

12 Ппщтине и регипни у Републици Србији, РЗС, 2022 
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Услуге спцијалне ппмпћи  

На теритприји ЈЛС Нищ 2,24% станпвнищтва кпристи нпвшану спцијалну ппмпћ. Евидентнп је 

смаоеое брпја кприсника нпвшане спцијалне ппмпћи у 2019. гпдини. Брпј кприсника пснпвнпг 

дпдатка за негу и ппмпћ другпг лица се ппвећава у пднпсу на претхпдне гпдине и изнпси 537. 

Мпгућнпст дешијег дпдатка кпристи 22,01% станпвнищтва, дпк 10,8% кпристи мпгућнпст 

увећанпг дешијег дпдатка. Према ппдацима из 2019. гпдине, укупнп је билп 40.067 кприсника 

спцијалне защтите, или 15,66% станпвнищтва. Удеп жена кприсница је 51,9%, а мущкараца 

48,1%.  

Према ппдацима Центра за спцијални рад Сврљиг, правп на материјалну ппдрщку и спцијалну 

защтиту пстварује 3.313 лица, пд тпга 1.641 кприсника нпвшане спцијалне ппмпћи, 105 

кприсника дпдатка за ппмпћ и негу другпг лица, 30 кприсника увећанпг дпдатка за ппмпћ и 

негу другпг лица и 1.535 кприсника једнпкратне нпвшане ппмпћи. Брпј се у 2019. гпдини 

смаоип на 2.524 кприсника с разлишитим ушещћем старпсних група: 46% пдрасли (26-64), 31% 

старији (65 и вище), 18% деца (0-17) и 5% млади (18-25). Ппсебна пажоа ппсвећена је ппмпћи 

57 ппрпдица сампхраних рпдитеља, кпји ппред нпвшаних даваоа и исхране у нарпднпј кухиои, 

редпвнп дпбијају пакете прекп Црвенпг крста Сврљиг. Брпј жртава насиља у ппрпдици (56 

евидентираних лица) се ппвећава пд 2017. гпдине.13 

Центар за спцијални рад Мерпщина је у тпку 2020. гпдине имап 3.898 кприсника. Највећи брпј 

кприсника налази се у групи пдраслих 3.116 а затим следе малплетни 782. Највећи брпј 

кприсника пстварује правп на нпвшану спцијалну ппмпћ. У пквиру Црвенпг крста функципнище 

и нарпдна кухиоа кпја дневнп пбезбеди и исппруши 640 пбрпка, щтп је близу 5% станпвнищтва 

ЈЛС Мерпщина. Кприсници нарпдне кухиое су углавнпм Рпми (65-70%). 

Према евиденцији Центра за спцијални рад, укупан брпј угрпжених младих и деце у ЈЛС Гачин 

Хан у 2008. гпдини је 354, пд шега је брпј деце без рпдитељскпг стараоа 9, а спцијалнп-

материјалнп угрпжених младих је 205; 73 је из ппрпдица са ппремећеним ппрпдишним 

пднпсима, пметених у развпју има 7 дпк их је 7 са ппремећајима у ппнащаоу; 54 пспбе се впде 

ппд категпријпм пстала деца и пмладина.14 

Угрпжене зпне 

Деп урбанпг насеља Нищ, насеље 12. фебруар је без електришне енергије већ дуже време. 

Такпђе, велика већина пвпг насеља су кприсници спцијалних услуга (спцијалне и једнпкратне 

ппмпћи). У рпмскпм насељу "Бепград мала", улица Мправска 11, забележене су крађе, прпвале 

и слишна дела. У насељу Стпшни трг, ул. Ивана Милутинпвића, збпг ппвећанпг брпја 

пријављених слушајева за разна кривишна дела, пд пре две гпдине фпрмирана је пплицијска 

станица. У насељу "Црвена звезда" је израженп сирпмащтвп, велики деп станпвника су 

кприсници спцијалних услуга. 

У ЈЛС Сврљиг и Мерпщина не ппстпје прпстпри кпји су небезбедни, нити пни у кпјима се 

пдређене групе станпвнищтва не псећају дпбрпдпщле. 

 

                                                            

13 План развпја ппщтине Сврљиг 2021-2028, 2021. 
14 Стратегија пдрживпг развпја ппщтине Гачин Хан 2012-2022, 2011. 



 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Нища и ппщтина Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан 22 

 

5.1.3 Станпваое 

Стамбена ппнуда 

У ЈЛС Нищ пптражоа за станпвима већа је негп за кућама, пднпснп пптражоа станпва 

превазилази ппнуду. Евидентна је пренасељенпст центра урбанпг насеља и недпвпљна 

развијенпст станпваоа у периферним урбаним зпнама. У 2017. гпдини Нищ је у укупнпј 

вреднпсти изведених грађевинских радпва Републике Србије ушествпвап са 2,1%, а у вреднпсти 

стамбене изградое са 3,5%. Брпј укупнп заврщених станпва у 2017. гпдини у Нищу је бип 579 (у 

Србији 14.080 станпва). Брпј изграђених станпва на 1.000 станпвника је 2,03, щтп је вище у 

пднпсу на Нищавску пбласт (за 1,7) али не и у пднпсу на Србију. У 2018. гпдини брпј изграђених 

станпва се ппвећап за шак 313 вище у 2018. гпдини, а брпј изграђених станпва на 1.000 

станпвника у 2018. гпдини изнпсип је 3,5.15 Пкп 2.6% станпвника Нища су настаоени углавнпм у 

ппдстандардним рпмским насељима Циганска махала са Стпшним тргпм, Бепградска махала и 

Црвена Звезда, у услпвима кпји представљају свпјеврсни вище стптина гпдина стари гетп за 

пдређену маоинску пппулацију. Према ппдацима тренд изградое станпва је у ппрасту, али је 

мали брпј станпва кпји су збпг цене приступашни већем брпју грађана, пднпснп 80 прпцената 

станпва се прпметује у гптпвини, а свега 20 прпцената крпз кредитне линије банака. Тренутни 

тренд градое је изградоа ппјединашних стамбених пбјеката. За изградоу већих стамбених 

кпмплекса пптребнп је крпз планска дпкумента разрадити веће ппврщине градскпг 

грађевинскпг земљищта (браунфилд инвестиције – касарна Бубаоски Херпји, Пантелејска 

касарна – насеље Ардија). Прпсек стамбенпг прпстпра пп станпвнику на теритприји ЈЛС Нища 

пп станпвнику изнпси 23,80 квадратна метра. Према ппдацима ппследоег кпнкурса за 

куппвину и закуп станпва кпје је градила ЈП “Градска стамбена агенција” Нищ на лпкацији 

Мајакпвскпг у Нищу, пптражоа је била у пднпсу 3 према 1 за куппвину станпва, дпк је 

интереспваое за закуппм станпва билп у пднпсу 5 према 1, щтп указује да је пптражоа за 

приущтивим станпвима велика. Није прављена детаљна анализа, али је брпј стамбених 

јединица за пдрживп станпваое (брпј спцијалних станпва) минпран у пднпсу на укупан брпј 

стамбених јединица. У пквиру ЈЛС Нищ, ЈП “Градска стамбена агенција” Нищ се бави 

изградопм станпва за пдрживп станпваое (спцијалних станпва). Ппстпји и пдређени брпј 

прпјеката кпји се реализују у склппу надлежних управа, а тишу се изградое станпва за 

избеглице и расељена лица. 

У ЈЛС Сврљиг је у 2018. гпдини изграђенп свега 2 стана, у 2019. гпдини 5 станпва, у 2020. гпдини 

тај брпј је изнпсип 31, а у 2021. су изграђена 3 стана.16 Пп прпцени, пптреба за спцијалним 

станпвима ппстпји, али није ташнп утврђен брпј. У надлежнпсти  ЈЛС ппстпје спцијални станпви 

– 13 стамбених јединица у једнпј згради и 4 куће за спцијалнп станпваое.   

У ЈЛС Мерпщина у 2021. гпдини изграђенп је 5 станпва, а 4 стана су незаврщена.17 Не ппстпје 

ппдаци п актуелнпј ппнуди и пптражои кућа и станпва. Не ппстпје насеља са вищкпм стамбенпг 

прпстпра, акп се не рашунају празне/напущтене куће на селу. Такпђе, не ппстпје насеља са 

израженим недпстаткпм стамбенпг прпстпра. На теритприји ЈЛС не граде се станпви пд стране 

приватних предузетника, ни у сарадои са ЈЛС. Ппстпји занемарљив брпј изградое ппрпдишних 

кућа у сппственпј режији - маое пд 10 гпдищое. Не ппстпји тренд изградое ппјединашних 

                                                            

15 План развпја града Нища за перипд 2021-2027. гпдине 
16 Ппщтине и регипни у Републици Србији 2022, РЗС, 2022. 
17 Ибид. 
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стамбених пбјеката ни већих стамбених кпмплекса ни индивидуалнп пд стране приватнпг 

сектпра ни у партнерству са ЈЛС. У 2011. гпдини на теритприји ЈЛС Мерпщина је билп 5.955 

станпва. Највећи брпј станпва су у приватнпј свпјини. Пкп 90% прпцената станпвнищтва живи у 

сппственим станпвима дпк 2,78% живи у ппдстанарским услпвима. Пптребе за спцијалним 

станпвима/спцијалним смещтајем ппстпје углавнпм кпд спцијалнп угрпжених рпмских 

ппрпдица и избеглица. Гпдищое пд 5 дп 10 лица кпд Центра за спцијални рад затражи 

пмпгућаваое стамбенпг прпстпра. На теритприји ппщтине Мерпщина не ппстпје спцијални 

станпви. 

У ЈЛС Гачин Хан је у 2021. гпдини изграђен свега један стан, а два стана су незаврщена.18 

               Цена стамбенпг прпстпра 

У ЈЛС Нищ прпсешна цена пп квадратнпм метру стамбенпг прпстпра  за старпградоу изнпси пд 

831 дп 1.439 еур/м2, дпк цена нпвпградое изнпси пд 982 дп 1.842 еур/м2. Цена зависи какп пд 

лпкације на кпјпј се стан налази такп и пд степена ппремљенпсти, квалитета изградое станпва, 

спратнпсти и гпдине изградое.  

На теритприји ЈЛС Сврљиг пдређене су три зпне за утврђиваое ппреза на импвину, према 

кпмуналнпј ппремљенпсти и ппремљенпсти јавним пбјектима, сапбраћајнпј ппвезанпсти са 

централним делпвима ЈЛС, пднпснп са радним зпнама и другим садржајима у урбанпм насељу. 

Прпсешна цена квадратнпг метра неппкретнпсти за утврђиваое ппреза на импвину за 2022. 

гпдину на теритприји утврђује се на пснпву цена пстварених у прпмету пдгпварајућих 

неппкретнпсти у зпнама у перипду пд 01.10.2020. гпдине дп 30.09.2021. гпдине и за стан изнпси 

38.617 РСД. 

У ЈЛС Мерпщина прпсешна цена квадратнпг метра стана изнпси 67.712 РСД и виспка је у пднпсу 

на прпсешна примаоа.  

У ЈЛС Гачин Хан прпсешна цена изнпси 71.728 РСД пп м2 и у пднпсу на прпсешна примаоа цена 

није приущтива за станпвнищтвп. 

Нелегална градоа 

На Урбанпм ппдрушју исппљен је тренд щиреоa насеља и грађевинскпг ппдрушја насупрпт 

кпмпактнпсти урбаних насеља, узурпација ппљппривреднпг и щумскпг земљищта, нарпшитп у 

аглпмерацији Нищ. Неефикасан је систем пзакпоеоа нелегалне градое.  

Брпј нелегалних пбјекта у ЈЛС Нищ пп пппису из 2017. гпдине изнпси пкп 50.000. Ппднет је 

велики брпји захтева за легализацију у перипду пд 2015. гпдине дп 2022. гпдине. Дп 

21.04.2023. гпдине пзакпоенп је 6.787 пбјеката.19 

На теритприји ЈЛС Мерпщина ппписанп је 3.538 нелегалних станпва пд укупнп 5.955 станпва. 

Већина је у прпцесу легализације. Тренд изградое нелегалних станпва се смаоује а ппвећава 

се брпј легализпваних стамбених пбјеката.  

На теритприји ЈЛС Гачин Хан евидентиранп је 2.000 нелегалних пбјеката, има вище легалнп 

изграђених пбјеката и тренд легализпваоа је у ппрасту. 

                                                            

18 Ибид. 
19 http://www.eservis.ni.rs/ozakonjenjeobjekata/ 
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5.1.4 Пбјекти друштвенпг стандарда 

Спцијална инфраструктура 

На теритприји Нищавске пбласти не ппстпји прихватилищта за пдрасла лица, збпг шега све ЈЛС 

плаћају смещтај за лица у пптреби. На Урбанпм ппдрушју спцијална инфраструктура је развијена 

самп у ЈЛС Нищ, дпк је у псталим ЈЛС заснпвана на центрима за спцијални рад. 

У ЈЛС Нищ ппстпје следеће устанпве спцијалне инфраструктуре: Центар за спцијални рад Свети 

Сава, Герпнтплпщки центар Нищ, Дпм за децу и пмладину Дущкп Радпвић, Центар за дневни 

бправак деце, пмладине и пдраслих лица менталнп пметених у развпју Мара, Центар за 

ппрпдишни смещтај и усвпјеое Нищ (за Нищавски, Пирптски, Тпплишки, Јабланишки и Пшиоски 

управни пкруг), Сигурна кућа за жене и децу жртве ппрпдишнпг насиља, Завпд за васпитаое 

пмладине Нищ. Пд седам устанпва, три се супшавају са недпстаткпм прпстпра, пднпснп 

прпблемпм да прпстпр не пдгпвара пптребама и стандардима. Устанпве кпје немају 

задпвпљавајуће прпстпрне услпве су: Центар за ппрпдишни смещтај и усвпјеое Нищ 

(непдгпварајућа ппврщина у пднпсу на брпј заппслених и неприступашан прпстпр за пспбе са 

инвалидитетпм); Центар за дневни бправак деце, пмладине и пдраслих лица менталнп 

пметених у развпју Мара (збпг маока прпстпра је немпгућнпст прпщиреоа капацитета и 

увпђеое нпвих услуга за кприснике); Центар за спцијални рад Свети Сава. Завпд за васпитаое 

пмладине распплаже адекватним и дпвпљним прпстпрпм за пбављаое пснпвне делатнпсти, 

али прпблем представља прпстпрна разуђенпст и слаба ппремљенпст пбјеката. Недпстају 

дпмпви за старе. Неппхпднп је да се ппвећа ппстпјећи капацитет прихватилищта. 

Пснпв система спцијалне защтите у ЈЛС Сврљиг шини Центар за спцијални рад Сврљиг. У тпку 

2019. гпдине, на евиденцији ЦСР Сврљиг билп је укупнп 46 смещтених лица у дпмскпј устанпви. 

Не ппстпји ниједна лиценцирана дневна услуга. Највећа пптреба је за услугпм „Ппмпћ у кући за 

стара и инвалидна лица“, али се иста не пружа вище ни прпјектнп ни у пквиру јавних радпва 

збпг недпбијене лиценце за пву услугу. Кприщћене су прпстприје Прихватилищта ппщтег типа 

Црвенпг крста у Сврљигу за 6 кприсника, где је и нарпдна кухиоа. Ппмпћ у кући за децу са 

сметоама у развпју и оихпве ппрпдице реализпвала се самп у пквиру Удружеоа рпдитеља 

деце са сметоама у развпју „Заједнп дп светлпсти“ из Сврљига, са финансираоем из бучета ЈЛС 

Сврљиг.20 

На теритприји ЈЛС Мерпщина спцијална защтита се спрпвпди крпз aктивнoсти Цeнтрa зa 

сoциjaлни рaд. Усппстављена је самп услуга Ппмпћ у кући за стара и изнемпгла лица. С 

пбзирпм да Мерпщина јпщ увек нема Дпм за стара лица, највећи брпј старих пспба смещтенп је 

у дпмпве кпји се налазе најближе месту станпваоа кприсника и/или оегпве ппрпдице. 

Неппхпдна је изградоа пбјекта кпји би служип кап прихватилищте/дпм за стара лица. Анализа 

стаоа пптреба ппказује неппхпднпст усппстављаоа услуге Ппмпћ у кући за децу са сметоама у 

развпју, а касније и усппстављаоа услуге Дневни бправак са напредним прпграмима. Велики 

прпблем у спрпвпђеоу услуга спцијалне защтите представља шиоеница да не ппстпји приватни 

или цивилни сектпр на теритприји ЈЛС Мерпщина са лиценцираним пспбама за пружаое услуга 

у спцијалнпј защтити (герпнтп дпмаћице, негпватељице...). 

                                                            

20 План развпја ппщтине Сврљиг 2021-2028. гпдине, 2021. 
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Главни нпсилац и реализатпр активнпсти из делпкруга спцијалне защтите на теритприји ЈЛС 

Гачин Хан је Центар за спцијални рад. УГ ,,Нивеус Тим“ пружа спцијалне услуге – ппмпћ у кући 

за стара лица (70 старашких дпмаћинстава и 10 герпнтп дпмаћица)21. Спцијална инфраструктура 

је неразвијена. Ппстпји пптреба за развпјем услуга Саветпвалищта за брак и ппрпдицу и 

„Пружите руку и нама“, изградопм герпнтплпщкпг центра и уређеоем пбјекта Црвенпг крста.22 

Здравствена инфраструктура 

На урбанпм ппдрушју пстварују се сва три нивпа здравствене защтите. Терцијарна здравствена 

защтита прганизпвана је у републишким устанпвама у Нищу: Универзитетски клинишки центар 

(са прекп 30 клиника, 1.525 ппстеља23), Завпд за плућне бплести и туберкулпзу, Завпд за судску 

медицину (за Нищавски, Пшиоски, Јабланишки, Пирптски, Зајешарски, Тпплишки, Бпрски и 

Расински управни пкруг), Завпд за трансфузију крви у Нищу и Институт за јавнп здравље (за 

Нищавски и Тпплишки управни пкруг). Секундарна здравствена защтита прганизпвана је у Нищу 

у следећим устанпвама: Завпд за ургентну медицину, Специјална бплница за психијатријске 

бплести „Гпроа Тпплица“, Институт за лешеое и рехабилитацију (350 ппстеља) у Нищкпј Баои) 

и Впјна бплница (300 ппстеља), кап и у вище специјализпваних бплница у приватнпм сектпру. 

Евидентан је недпстатак устанпва секундарне здравствене защтите, кап щтп је ппщта бплница у 

Нищу кпја би знашајнп би ппвећала квантитет и квалитет здравствених услуга и пслпбпдила 

капацитете терцијарне здравствене защтите. Примарна здравствена защтита је прганизпвана 

крпз дпмпве здравља у Нищу, Мерпщини, Сврљигу и Гачинпм Хану, Завпд за здравствену 

защтиту радника Нищ, Завпд за здравствену защтиту студената Нищ, Клинику за денталну 

медицину Нищ и Апптекарску устанпву Нищ (за ЈЛС Нищ, Алексинац, Гачин Хан, Мерпщина, 

Ражао и Сврљиг).  

На теритприји ЈЛС Нищ, у 2018. гпдини је билп 4,7 лекара на 1.000 станпвника, знатнп вище пд 

републишкпг прпсека (2,9 лекара на 1.000 станпвника). За здравствену защтиту деца билп је 1,4 

лекара на 1.000 деце, нещтп ниже пд републишкпг прпсека (1,5 лекара на 1.000 деце). У 21 

сепскпм насељу раде здравствене станице или амбуланте.24 Према брпју станпвника требалп 

би планирати здравствене амбуланте у селима Лалинац и Мрампр. Ппстпји јавни превпз из 

села Лалинац и Мрампр дп најближе амбуланте. 

У пквиру Дпма здравља „Др Љубинкп Ђпрђевић“ у Сврљигу пп садащопј прганизаципнпј 

структури ради 10 сепских амбуланти.25 Теритпријална ппкривенпст здравственим 

амбулантама је задпвпљавајућа. Имајући у виду старпсну структуру, теритпријалну разуђенпст 

станпвнищтва кап и све већи прпценат ппвећаоа  какп акутних такп и хрпнишних бплести, 

ппстпје пптребе за птвараоем нпвих амбуланти у насељима Драјинац и Нищевац. Приватни 

сектпр не ушествује у задпвпљаваоу здравствене защтите станпвнищтва из пбласти ппщте 

медицине. Раде самп 3 стпматплпщке прдинације и једна из пбласти лабпратпријске 

дијагнпстике (самп за ппједине лабпратпријске услуге). За пствареое услуга секундарне и 

                                                            

21 План развпја ппщтине Мерпщина 2021-2028, 2021. 
22 Стратегија пдрживпг развпја ппщтине Гачин Хан 2012-2022, 2011. 
23 http://www.kcnis.rs/ 
24 У насељима: Брзи Брпд, Јелащница, Пстрпвица, Прва Кутина, Сићевп, Габрпвац, Г.Међурпвп, Д.Међурпвп, 
Г.Врежина, Г.Матејевац, Каменица, Малша, Пасјаша, Белп Ппље, Г.Тпппница, Д.Трнава, Д.Кпмпран, Медпщевац, 
Ппппвац, Суппвац, Трупале. Према: Прпстпрни план административнпг ппдрушја града Нища 2021, 2011. 
25 У насељима: Давидпвац, Галибабинац, Лалинац, Грбавше, Гущевац, Бурдимп, Пппщица, Извпр и Лукпвп. Према: 
план развпја ппщтине Сврљиг 2021-2028, 2021. 
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терцијарне здравствене защтите у Нищу ппстпји прганизпван  јавни превпз. За све пацијенте 

кпјима је збпг хитнпсти и прирпде бплести пптребан специјализпван превпз, пн је прганизпван 

прекп службе превпза прганизаципне јединице Пдељеоа за пружаое хитне медицинске 

ппмпћи Дпма здравља Сврљиг, специјалним санитетским впзилима. 

Дпм здравља Мерпщина пружа примарну здравствену защтиту станпвнищтву ЈЛС. Дпм 

здравља здравствену защтиту пбезбеђује крпз амбулантнп – ппликлинишки и диспанзерски 

метпд рада. У склппу дпма здравља ради 9 здравствених амбуланти у сепским насељима. 
26Задпвпљавајући је брпј пбјеката здравствене инфраструктуре. Ппстпјеће здравствене 

амбуланте, кпје раде једнпм или два пута недељнп, су у лпщем стаоу и неппхпднп их је 

ренпвирати какп би се станпвнищтву пружили адекватни услпви за примарну здравствену 

защтиту. Приватни сектпр не ушествује у пружаоу услуга здравствене защтите. Не ппстпји јавни 

нити специјализпвани превпз, псим у хитним слушајевима ради пружаоа недпстајуће услуге из 

пбласти здравствене защтите. Аутпбуске линије нису редпвне, не сапбраћају на целпкупнпј 

теритприји ЈЛС и вепма су скупe. 

Дпм здравља у Гачинпм Хану пружа услуге примарне здравствене защтите у шијем саставу ради 

7 здравствених амбуланти у сепским насељима.27 Дпм здравља је и устанпва превентивне 

здравствене защтите  ппсебнп за: псетљиве групе грађана, преппзнаваое симптпма насиља у 

ппрпдици, сузбијаое бплести зависнпсти, прпцену психп-физишких сппспбнпсти, кпнтрплу и 

ппдстицаое рађаоа итд. Нема пптребе за прганизпваним јавним превпзпм ради евентуалнпг 

пружаоа недпстајуће услуге из пбласти здравствене защтите. 

Образпвна инфраструктура 

Предщкплскп васпитаое je прганизпванп у свим ЈЛС. Пснпвнп пбразпваое се пдвија у 38 

псмпгпдищоих пснпвних щкпла и 61 истуренпм пдељеоу на Урбанпм ппдрушју. 

Средопщкплскп пбразпваое се пдвија у Нищу (20 средоих щкпла) и Сврљигу (једна средоа 

щкпла), дпк пстале ЈЛС немају средое щкпле. Виспкпщкплскп пбразпваое заступљенп је у 

Нищу у кпме ради државни Универзитет у Нищу са 14 факултета, Универзитет Метрппплитан, 

Центар у Нищу Универзитета Сингидунум, Факултет примеоених наука у Нищу Универзитета 

„Унипн – Никпла Тесла“, Правни факултет за привреду и правпсуђе у Нищу Универзитета 

Привредна академија, Факултет за правне и ппслпвне студије „Др Лазар Вркатић“ у Нищу 

Универзитета „Унипн“, Факултет за правп, безбеднпст и меначмент „Кпнстантин Велики“ и 

Виспка технишка щкпла струкпвних студија. Ппред тпга, у Нищу ради Регипнални центар за 

струшнп усаврщаваое заппслених у пбразпваоу. 

Предщкплскп васпитаое у ЈЛС Нищ прганизпванп је у јавнпј предщкплскпј устанпви „Пшелица“ 

у 28 пбјеката, пд кпјих је 24 у  Нищу и 4 у насељима Брзи Брпд, Г. Тпппница, Г. Матејевац и 

Девети Мај. У Нищу ради 5 приватних вртића. Припремна настава се пдржава у 8 пснпвних 

щкпла у Нищу и у пснпвним щкплама у Пстрпвици, Сићеву, Сувпм Дплу, Првпј Кутини, 

Габрпвцу, Вукманпвп и Бербатпву.28 

                                                            

26 У насељима Азбресница, Балајнац, Батущинац, Девша, Дещилпвп, Дпоа Распваша, Југбпгданпвац, Крајкпвац и 
Пблашина. Према: Прпстпрни план ппщтине Мерпщина 2024, 2012. 
27 У насељима: Велики Кршимир, Гпрои Барбещ, Гркиоа, Дпои Дущник, Лишје, Равна Дубрава и З. Тпппница. Према: 
Прпстпрни план ппщтине Гачин Хан 2025, 2012. 
28 Предщкплскп пбразпваое – Ппдаци п лпкацијама и пбјектима, Министарствп прпсвете, 2023. 
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У ЈЛС Нищ мрежу јавних пснпвних щкпла шине 31 псмпгпдищоа пснпвна щкпла у 14 насеља29 и 

38 издвпјених пдељеоа у сепским насељима30, щтп задпвпљава пптребе станпвнищтва. 

Средое пбразпваое пдвија се у 20 средоих щкпла шији је псниваш Република Србија. Делатнпст 

средоег пбразпваоа и васпитаоа пбавља се у шетири гимназије, 12 струшних щкпла (Екпнпмска 

щкпла, Правнп-ппслпвна щкпла, Тргпвинска щкпла, Угпститељскп-туристишка щкпла, 

Медицинска щкпла „Др Миленкп Лазић“, Мащинска щкпла, Електрптехнишка щкпла „Никпла 

Тесла“, Електрптехнишка щкпла „Мија Станимирпвић“, Сапбраћајнп-технишка щкпла „12. 

фебруар“, Грађевинска технишка щкпла „Неимар“, Прехрамбенп-хемијска щкпла, Щкпла мпде и 

леппте), Уметнишкпј и Музишкпј щкпли,  Щкпли за пснпвнп и средое пбразпваое „Царица 

Јелена“ (са дневним бправкпм за ушенике са ппсебним пптребама), Специјална щкпла са 

дпмпм ушеника „Бубао“ (за глувпнему децу, са 22 дпмских лежаја).  

Универзитет у Нищу не пбразује кадар из пбласти археплпгије, щтп се мпже сматрати 

недпстаткпм имајући у виду  бпгатп археплпщкп наслеђе Урбанпг ппдрушја. 

Предщкплскп васпитаое у ЈЛС Сврљиг прганизпванп је у јавнпј предщкплскпј устанпви 

„Пплетарац“. У раднпј 2022/2023. гпдини услуге кпристи 250 деце. Васпитнп-пбразпвни рад се 

реализује у 10 група целпдневнпг бправка (деца узраста пд 12 месеци дп 6,5 гпдина) и 1 групи у 

пплудневнпм бправку (деца узраста пд 5,5 дп 6,5 гпдина) у Сврљигу и у 1 групи у пплудневнпм 

бправку (деца узраста пд 3 дп 6,5 гпдина) у издвпјенпм пбјекту Пснпвне щкпле „Дпбрила 

Стамбплић” у селу Драјинац.31 

У ЈЛС Сврљиг ради једна матишна пснпвна щкпла „Дпбрила Стамбплић“ са псмпгпдищоим 

щкплама у насељима Сврљиг, Лалинци и Гущевац и 8 истурених пдељеоа у сепским 

насељима32, щтп задпвпљава пптребе. Средоа струшна щкпла „Дущан Тривунац Драгпщ“ има 

три пбразпвна прпфила: туристишки технишар, туристишкп-хптелијерски технишар и гимназија. 

Какп у Сврљигу ппслују предузећа кпја се баве мащинскпм пбрадпм, пбрадпм текстила, 

прерадпм лекпвитпг биља, прпизвпдопм пдеће и пбуће, прпизвпдопм намещтаја и слишнп, 

ппстпји пптреба за щкплпваоем пдгпварајућих пбразпвних прпфила са трећим и шетвртим 

степенпм струшне спреме: мащински технишари и српдни прпфили, тапетари и српдни прпфили, 

крпјаши и српдни прпфили, тргпвци и српдни прпфили, зидари и други прпфили. 

Предщкплскп васпитаое у ЈЛС Мерпщина прганизпванп је у јавнпј предщкплскпј устанпви 

„Пплетарац“ у Мерпщини (мещпвита васпитна група на целпдневнпм бправку и мещпвита 

васпитна група на пплудневнпм бправку за узраст деце 3-5,5 гпдина), Баланцу, Југбпгданпвцу и 

                                                            

29 У насељима: Нищ (18 псмпгпдищоих пснпвних щкпла), Брзи Брпд, Јелащница, Нищка Баоа, Сићевп, Шегар, 
Г.Матејевац, Каменица, Малша, Д.Трнава, Медпщевац, Миљкпвац, Трупале и Хум. Извпр: Пснпвнп пбразпваое – 
Ппдаци п лпкацијама и пбјектима, министарствп прпсвете, 2023. 
30 У насељима Пстрпвица, Прва Кутина, Прпсек, Шукљеник, Бубао, Д.Међурпвп, Г.Међурпвп, Крущице, Лалинац, 
Мрампр, Каменица, Врелп, Г.Врежина, Д.Матејевац, Јасенпвик, Кнез Селп, Препвац, Пасјаша, Дпљевац, Веле Ппље, 
Паси Ппљана, Г.Тпппница, Девети мај, Вртищте, Г.Трнава, Г.Кпмрен, Д.Студена, Житпрађа, Д.Матејевац, Лескпвик, 
Мезграја, Палиграце, Паљина, Ппппвац, Рујник, Сешаница, Суппвац и Шамурлија. Извпр: Ибид. 
31 https://poletarac.edu.rs 
32 У насељима Нищевац, Драјинац, Прекпнпга, Рибаре, Црнпљевица, Пкруглица, Бреница и Суви Дп. Извпр: Пснпвнп 
пбразпваое – Ппдаци п лпкацијама и пбјектима, министарствп прпсвете, 2023. 



 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Нища и ппщтина Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан 28 

 

Д. Распваши (мещпвите васпитне групе на пплудневнпм бправку). Припремне предщкплске 

групе на пплудневнпм бправку прганизпване су у 8 насеља. 33 

У ЈЛС Мерпщина раде две матишне пснпвне щкпле у насељима Мерпщина и Каменица и 3 

истурена пдељеоа у сепским насељима34, щтп задпвпљава пптребе. 

Предщкплскп васпитаое у ЈЛС Гачин Хан прганизпванп је у јавнпј предщкплскпј устанпви „Прва 

радпст“ у Гачинпм Хану (једна мещпвита група на целпдневнпм бправку пд 1,5 дп 5,5 гпдина). 

Недпстају капацитети за децу у вртићу старпсти пд 1-3 гпдине.  Припремне предщкплске групе 

на пплудневнпм бправку прганизпване су у 4 насеља (Гачин Хан, Д. Дущник, Заплаоска 

Тпппница и Семше).35 

У ЈЛС Гачин Хан ради једна матишна пснпвна щкпла у Гачинпм Хану кпја има 12 истурених 

пдељеоа у сепским насељима36, щтп задпвпљава пптребе. 

Културна и научна инфраструктура 

Пкпсница мреже устанпва културе и науке на урбанпм ппдрушју фпрмирана је у урбанпм 

насељу Нищ. Мрежу устанпва културе у Нищу шине устанпве: Нарпдни музеј, Нарпдна 

библиптека „Стеван Сремац“, Галерија савремене ликпвне уметнпсти, Симфпнијски пркестар, 

Нарпднп ппзприщте, Ппзприщте лутака, Истпријски архив, Нищки културни центар, Дешији 

културни центар и Дешја библиптека. Нарпднпм музеју је ппверена на управљаое Ћеле кула, 

Медијана, Мемпријални кпмплекс „12. фебруар“ и Галерија Синагпга.37 Важну улпгу у 

културнпм живпту урбанпг ппдрушја шине и устанпве шији је псниваш Република Србија: Завпд за 

защтиту сппменика културе Нищ, Универзитетска библиптека „Никпла Тесла“ и Студентски 

културни центар Нищ. Универзитет у Нищу и друге виспкпщкплске устанпве, кап и Клинишки 

центар у Нищу, шине пкпсницу развпја науке и сарадое науке са привредпм на Урбанпм 

ппдрушју и са Нищавским и суседним пбластима. 

ЈЛС Сврљиг за сада ппседује једну устанпву културе – Центар за туризам, културу и сппрт, кпји 

углавнпм ппкрива и задпвпљава све културне пптребе станпвнищтва. У саставу пвпг центра је 

Нарпдна библиптека „Гпрдана Тпдпрпвић“ (са фпндпм пд прекп 20.000 коига и развијеним 

издаващтвпм) и Завишајна музејска збирка (са фпндпм пд 2800 инвентарисаних артефакт и 

експпната).38 Центар се бави и издавашкпм и пбразпвнпм делатнпщћу –истуренп пдељеое 

ниже музишке щкпле „Владимир Ђпрђевић“ из Алексинца, разне секције и курсеви. Прганизује 

и брпјне манифестације Ликoвнa кoлoниja “Ars Timacum”, Сaбoр гajдaщa и др.39  Пптребан је 

музеј, излпжбени прпстпр, галерије и сл. 

ЈЛС Мерпщина је псниваш Нарпдне библиптеке Мерпщина кпја је једина устанпва културе у 

ЈЛС. Псим библиптекарских услуга, бави се културпм, традицијпм, прганизацијпм културнп-

                                                            

33 У насељима Мерпщина, Азбресница, Крајкпвац, Кпванлук, Блишевац, Девша, Југбпгданпвац и Батущинац. 
http://poletaracpu.edu.rs 
34 У насељима Балишевац, Пблашина и Рпжина. Извпр: Пснпвнп пбразпваое – Ппдаци п лпкацијама и пбјектима, 
министарствп прпсвете, 2023. 
35 https://prvaradost.rs 
36 У насељима Драгпвље, Гркиоа, Дукат, Мали Вртпп, Мали Кршимир, Велики Кршимир, Сппптница, Тпппница, Лишје, 
Д.Дущник, Г.Барбещ и Таскпвићи. Извпр: Пснпвнп пбразпваое – Ппдаци п лпкацијама и пбјектима, министарствп 
прпсвете, 2023. 
37 https://narodnimuzejnis.rs 
38 https://kcsvrljig.rs 
39 План развпја ппщтине Сврљиг 2021-2028, 2021. 
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уметнишких прпграма, манифестација и других садржаја. Зграда библиптеке је у заврщнпј фази 

рекпнструкције.40 Пд 27 насељених места у ппщтини, 20 имају зграду/пбјекат кпји је некада бип 

у функцији дпма културе. Тренутнп се кпристе самп 2 пбјекта, јер су пстали руинирани. Не 

ппстпји ангажпваое приватнпг сектпра у пбласти културе и науке. 

Нарпдна библиптека „Бранкп Миљкпвић“ најзнашајнији је пбјекат културе у ЈЛС Гачин Хан. 

Распплаже коижним фпндпм пд прекп 25.000 коига. Пва устанпва главни је нпсилац свих 

културних дпгађаоа (распплаже салпм пд 400 места) и задпвпљава културне пптребе 

станпвнищтва. Прганизује културне манифестације: Миљкпвићеве ппетске свешанпсти; 

Југпслпвенска кплпнија ликпвних аматера 17 впденица и др.41 

Сппртска инфраструктура   

На Урбанпм ппдрушју је незадпвпљавајућа развијенпст сппртске инфраструктуре. 

Хала Шаир Устанпве за физишку културу сппртскпг центра „Шаир“ једини је пбјекат затвпренпг 

типа на теритприји ЈЛС Нищ. Има капацитет пд 4.000 ппсетилаца, щтп је недпвпљнп у пднпсу на 

брпј станпвника ЈЛС, Урбанпг ппдрушја и Нищавске пбласти. Хала Шаир кпристи се за 

пдржаваое разних приредби, сајмпва, кпнцерата и слишних манифестација а не искљушивп за 

сппртске активнпсти. Евидентан је недпстатак птвпрених и затвпрених сппртских пбјеката на 

теритприји ЈЛС Нищ какп за спрпвпђеое тренажних и такмишарских активнпсти сппртских 

прганизација са теритприје Града Нища, такп и за задпвпљаваое пптреба грађана за сппртпм и 

рекреацијпм. Нема дпвпљнп термина за спрпвпђеое рекреативних активнпсти за грађанствп и 

приватни сектпр у купалищнпм кпмплексу, куглани и фитнес сали Устанпве за физишку културу 

сппртскпг центра „Шаир“. Пп питаоу спрпвпђеоа такмишарских активнпсти Савеза за щкплски 

сппрт ЈЛС Нищ, упшљив је недпстатак адекватних сала и пбјеката за реализацију свих 

прпграмских активнпсти. Неппхпдан је развпј инфраструктуре кпја би била првенственп 

намеоена за рекреативне активнпсти станпвника какп би се прпбудила свест људи за 

рекреацијпм. Пптребнп је санирати и ставити у функцију сппртскп-рекреативне кпмплексе 

„Рпвше“, „Кула“, „Вртпп“, терене ПЩ „Дущан  Радпвић“ кап и дпста међублпкпвских терена. 

Мини сппртски кпмплекс на Бпјаниним впдама треба уредити за целпгпдищое спрпвпђеое 

рекреативних активнпсти са нагласкпм на скијащку стазу. Пдмаралищте „Дивљана“ ппседује 

какп смещтајне такп и сппртске капацитете шијим би се сређиваоем знатнп ппбпљщала ппнуда 

за спрпвпђеое припрема сппртских прганизација (сппртских камппва) и спрпвпђеое 

ваннаставних активнпсти свих пснпвних щкпла из ЈЛС, Урбанпг ппдрушја и целе Југпистпшне 

Србије. 

На теритприји ЈЛС Сврљиг ппстпји мпдернп ппремљен купалищни кпмплекс „Пастирищте“ (пд 

2015. гпдине) кпјим управља Центар за туризам, културу и сппрт.42 Највећи недпстатак сппртске 

инфраструктуре на теритприји ЈЛС Сврљиг представља неппстпјаое сппртске хале. Иакп је 

пвакав пбјекат ппшеп да се гради крајем двадесетпг века, пн никада није заврщен. Сва средства 

и наппри се у будућнпсти мпрају улпжити у кпнашни заврщетак пвпг сппртскп-рекреативнпг 

пбјекта. Ппред пвпга недпстају и стазе за тршаое, хпдаое, затвпрени  базени и сл. Приватни 

                                                            

40 www.juznevesti.com 
41 http://gadzinhan.rs/preduzeca-i-ustanove/biblioteka 
42 План развпја ппщтине Сврљиг 2021-2028, 2021. 
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сектпр не задпвпљава деп пптреба за сппртпм и рекреацијпм. У Сппртски савез ЈЛС Сврљиг је 

удруженп 17 сппртских клубпва (фудбал, рукпмет, стпни тенис, карате, кпщарка и др).43 

На теритприји ЈЛС Мерпщина ппстпји једна сппртска хала кпја се налази у ПЩ „Јастребашки 

партизани“ у Мерпщини и балпн или сппртска сала у пснпвнпј щкпли у Пблашини. Щтп се тише 

стадипна и сппртских терена, има их у скпрп свакпм насељенпм месту и оих кпристе 

искљушивп фудбалски клубпви Фудбалскпг савеза Мерпщина. Сппртски садржај је изузетнп 

скрпман. Недпвпљна ппремљенпст сппртских сала, недпвпљан брпј затвпрених и птвпрених 

сппртских прпстпра дпвпљан је разлпг да у Мерпщини нема дпвпљнп сппртских активнпсти. Не 

ппстпје сппртска друщтва или клубпви кпји би ппдстакли децу да се баве сппртпм, нити ппстпји 

интереспваое приватнпг сектпра да улаже у сппрт. Нема сппртских клубпва из Нищавске 

пбласти кпји би били заинтереспвани да у Мерпщини прпщире свпја делпваоа. 

Ппстпји недпстатак сппртских пбјеката у ЈЛС Гачин Хан. У пквиру Сппртскпг савеза ппщтине 

Гачин Хан ппстпји щкпла фудбала и фудбалски клуб “Заплаоац“ кпји пкупља пкп стп шланпва у 

разним категпријама. ФК “Заплаоац“ се такмиши у Нищкпј зпни, а у тпку гпдине се пдржава низ 

сппртских манифестација турнирскпг карактера.44 Ппред тпга, ппстпји јпщ пет фудбалских 

клубпва/удружеоа у сепским насељима, кап и 4 удружеоа за друге сппртпве (стпни тенис, 

кпщарка, планинареое).45 

5.2 ЕКПНПМИЈА 

5.2.1 Ппшта екпнпмска кретаоа и тржиште рада 

Заппсленпст 

На Урбанпм ппдрушју исппљен је тренд благпг раста заппсленпсти у три ЈЛС и стагнације у 

једнпј ЈЛС и тренд смаоеоа брпја незаппслених лица. 

У ЈЛС Нищ регистрпвани заппслени према ппщтини пребивалищта имају тренд усппренпг раста. 

У 2021. гпдини билп је заппсленп 88.007 лица, са скпрп изједнашенпм пплнпм структурпм 

заппслених, са 15% заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним брпјем пд 348 зап./1000 

стан., у пднпсу на 2020. гпдину са 85.041 заппслених (са 14,7% заппслених старпсти 15-29 

гпдина и пствареним брпјем пд 334 зап./1000 стан.) и 2019. гпдину са 83.728 заппслених (са 

14,9% заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним брпјем пд 327 зап./1000 стан.).46 

Регистрпвани заппслени према ппщтини рада пп сектприма делатнпсти ппказују разлишите 

трендпве у перипду 2019-2021. гпдине. У 2021. гпдини билп је заппсленп највище у 

прерађивашкпј индустрији са 23.267 лица (26,5%) са благим трендпм раста у апсплутним 

изнпсима али истим уделпм у пднпсу на 2020. и 2019. Следе заппслени у тргпвини на великп и 

малп са 14.538 лица (16,6%), здравству са 7.922 лица (9%) и пбразпваоу са 7.386 лица (8,4%) у 

2021, са истим трендпм у пднпсу на претхпдне две гпдине. Заппслених у струшним, наушним и 

технишким делатнпстима билп је 3.990 (4,5%) и у инфпрмисаоу и кпмуникацијама 4.170 (4,7%) у 

2021. гпдини, са трендпм раста у апсплутним вреднпстима и прпцентуалнпм ушещћу. 

                                                            

43 План развпја ппщтине Сврљиг 2021-2028, 2021. 
44 Стратегија пдрживпг развпја ппщтине Гачин Хан 2012-2022, 2011. 
45 http://gadzinhan.rs/vazni-linkovi/udruzenja-gradjana/ 
46 Ппщтине и регипни у Републици Србији 2022, 2021, 2020, РЗС 



 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Нища и ппщтина Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан 31 

 

Супрптан тренд ппказују заппслени у сапбраћају и складищтеоу са 5.128 лица (5,8%) и у 

услугама смещтаја и исхране са 3.503 лица (4%) са смаоеоем у апсплутним вреднпстима и 

прпцентуалнпм ушещћу. Удеп заппслених у грађевинарству (3.430 лица, 4%) стагнира у перипду 

2019-2020, иакп у апсплутним вреднпстима има благи раст.47 

Регистрпвана заппсленпст (гпдищои прпсек у 2020. гпдини), према ппдацима НСЗ – Филијала 

Нищ, на нивпу ЈЛС Нищ изнпси 84.630 лица, у пднпсу на 2019. гпдину са 82.197 заппслених 

лица), пд кпјих је:  

 68.130 или 80,5% заппсленп у правним лицима (привредна друщтва, предузећа, 

задруге, устанпве и друге прганизације), дпк је 65.632 или 79,8% билп заппсленп у 2019. 

гпдини, 

 16.419 или 19,4% су предузетници, лица кпја сампсталнп пбављају делатнпст и 

заппслени кпд оих (16.477 или 20,1% у 2019. гпдини), а 

 81 или 0,1% шине регистрпвани индивидуални ппљппривредници (89 или 1,1% у 2019. 

гпдини). 

У 2021. гпдини билп је 22.446 незаппслених лица или 89 незап./1000 стан. (пд тпга 56,3% жена), 

щтп представља смаоеое у пднпсу на 2020. гпдину када је билп 24.647 незаппслених лица или 

97 незап./1000 стан. и 2019. гпдину са 23.358 незаппслених лица или 91 незап./1000 стан., али 

са нещтп неппвпљнијим уделпм жена у пднпсу на 54,8% у 2020. и 52,9% у 2019. гпдини. У 2021. 

гпдини је без квалификација 18,7% и пних кпји траже пп први пут заппслеое 67,7% 

незаппслених лица.48 Према старпсним групама у 2021, највећа незаппсленпст у групи пд 30-54 

гпдине - шак 54% (57% жена и 51% мущкараца), +55 гпдина 26% и пд 15-29 гпдина 20%. 

Имајући у виду интензивну инвестиципну активнпст ппследоих гпдина, брпј незаппслених се 

знашајнп смаоип у пднпсу на претхпдну деценију и тп скпрп дуплп у перипду 2011-2021. гпдине 

(2011. билп је 43.779 незаппслених лица на тржищту рада). 

У ЈЛС Сврљиг регистрпвани заппслени према ппщтини пребивалищта имају тренд стагнације. У 

2021. гпдини билп је заппсленп 2.864 лица, пд тпга 58,5% мущкараца и 41,5% жена, са 14,4% 

заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним брпјем пд 242 зап./1000 стан., у пднпсу на 

2020. гпдину са 2.862 заппслена (са 15% заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним брпјем 

пд 237 зап./1000 стан.) и 2019. гпдину са 2.833 заппслена (са 15,1% заппслених старпсти 15-29 

гпдина и пствареним брпјем пд 230 зап./1000 стан.). 

Регистрпвани заппслени према ппщтини рада пп сектприма делатнпсти ппказују разлишите 

трендпве у перипду 2019-2021. гпдине. У 2021. гпдини билп је заппсленп највище у 

прерађивашкпј индустрији (46,9%) и тргпвини на великп и малп (14,2%), са благим трендпм 

раста у апсплутним изнпсима и прпцентуалнпм ушещћу у пднпсу на 2020. и 2019. Стагнира удеп 

заппслених у здравству (4,8%) у пднпсу на претхпдне две гпдине. Супрптан тренд ппказују 

заппслени у пбразпваоу (6,9%), државнпј управи (5,6%), грађевинарству (4%), сапбраћају и 

складищтеоу (3,8%) и у услугама смещтаја и исхране (3,2%) са смаоеоем у апсплутним 

вреднпстима и прпцентуалнпм ушещћу. 

                                                            

47 Ибид. 
48 Ибид. 
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На крају месеца децембра 2021. гпдине билп је 1.355 незаппслених лица или 115 незап./1000 

стан. (пд тпга 51,6% жена), щтп представља смаоеое у пднпсу 2020. гпдину када је билп 1.551 

незаппслених лица или 128 незап./1000 стан. (пд тпга 52,5% жена), али ппвећаое у пднпсу на 

2019. гпдину са 1.200 незаппслених или 97 незап./1000 стан. (пд тпга 50,2% жена). У 2021. 

гпдини је без квалификација 32,5% и пних кпји траже пп први пут заппслеое 35,4% 

незаппслених лица.49 

У ЈЛС Мерпщина регистрпвани заппслени према ппщтини пребивалищта имају тренд благпг 

раста. У 2021. гпдини билп је заппсленп 3.304 лица, пд тпга 59,5% мущкараца и 40,5% жена, са 

23,3% заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним брпјем пд 263 зап./1000 стан., у пднпсу 

на 2020. гпдину са 3.162 заппслена (са 23,6% заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним 

брпјем пд 249 зап./1000 стан.) и 2019. гпдину са 3.041 заппслена (са 24% заппслених старпсти 

15-29 гпдина и пствареним брпјем пд 237 зап./1000 стан.). 

Регистрпвани заппслени према ппщтини рада пп сектприма делатнпсти ппказују разлишите 

трендпве у перипду 2019-2021. гпдине. У 2021. гпдини билп је заппсленп највище у 

прерађивашкпј индустрији (38,8%) и тргпвини на великп и малп (14,6%), са благим трендпм 

раста у апсплутним изнпсима и прпцентуалнпм ушещћу у пднпсу на 2020. и 2019. Стагнира удеп 

заппслених у пбразпваоу (9,5%), здравству (6,5%), државнпј управи (5,6%) и  струшним, наушним 

и технишким делатнпстима (2,3%) у пднпсу на претхпдне две гпдине. Супрптан тренд ппказују 

заппслени у грађевинарству (5,8%), сапбраћају и складищтеоу (4,5%) и у услугама смещтаја и 

исхране (1,8%) са смаоеоем у апсплутним вреднпстима и прпцентуалнпм ушещћу. 

У 2021. гпдини билп је 1.343 незаппслена лица или 107 незап./1000 стан. (пд тпга 49% жена), 

щтп представља смаоеое у пднпсу на 2020. гпдину када је билп 1.581 незаппслених лица или 

124 незап./1000 стан. и 2019. гпдину са 1.614 незаппслених лица или 126 незап./1000 стан., али 

са нещтп неппвпљнијим уделпм жена у пднпсу на 46,4% у 2020. и 47,2% у 2019. гпдини. У 2021. 

гпдини је без квалификација 44,3% и пних кпји траже пп први пут заппслеое 64,9% 

незаппслених лица.50 Не ппстпји квалификпвана радна снага кпја пдгпвара на пптребе 

привредних кретаоа. Главни узрпци незаппсленпсти су недпвпљна квалификација (највећи 

брпј незаппслених је самп са пснпвнпм щкплпм). 

У ЈЛС Гачин Хан регистрпвани заппслени према ппщтини пребивалищта имају тренд 

минималнпг раста. У 2021. гпдини билп је заппсленп 1.699 лица, пд тпга 65% мущкараца и 35% 

жена, са 16,2% заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним брпјем пд 272 зап./1000 стан., у 

пднпсу на 2020. гпдину са 1.672 заппслена (са 15,8% заппслених старпсти 15-29 гпдина и 

пствареним брпјем пд 258 зап./1000 стан.) и 2019. гпдину са 1.647 заппслених (са 16,6% 

заппслених старпсти 15-29 гпдина и пствареним брпјем пд 247 зап./1000 стан.). 

Регистрпвани заппслени према ппщтини рада пп сектприма делатнпсти ппказују разлишите 

трендпве у перипду 2019-2021. гпдине. У 2021. гпдини билп је заппсленп највище у 

прерађивашкпј индустрији (37,4%), са благим трендпм раста у апсплутним изнпсима и 

прпцентуалнпм ушещћу у пднпсу на 2020. и 2019. Слишан тренд има заппсленпст у здравству 

(10%), грађевинарству (8,9%), државнпј управи (7,6%) и услугама смещтаја и исхране (1,7%). 

Стагнира удеп заппслених у пбразпваоу (7,8%), и струшним, наушним и технишким 
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делатнпстима (2,9%) у пднпсу на претхпдне две гпдине. Супрптан тренд ппказују заппслени у 

сапбраћају и складищтеоу (1,8%) и тргпвини на великп и малп (11,8%) са смаоеоем у 

апсплутним вреднпстима и прпцентуалнпм ушещћу.   

У 2021. гпдини билп је 667 незаппслених лица или 107 незап./1000 стан. (пд тпга 43,9% жена), 

щтп представља смаоеое у пднпсу на 2020. гпдину када је билп 971 незаппсленп лице или 150 

незап./1000 стан. и 2019. гпдину са 908 незаппслених лица или 136 незап./1000 стан., и са 

непрпмеоеним уделпм жена у пднпсу на 44% у 2020. и 42,7% у 2019. гпдини. У 2021. гпдини је 

без квалификација 36% и пних кпји траже пп први пут заппслеое 71,4% незаппслених лица.51 

Мпбилнпст заппслених 

У ЈЛС Нищ ппстпји прганизпван јавни превпз путника на 15 градских и 35 приградских линија за 

пптребе свакпдневних путпваоа. Сва насеља су ппкривена мрежпм линија. Студијпм ЈГПП на 

теритприји града Нища кпју је израдип Факултет технишких наука из Нпвпг Сада и Traffic & 

Transport  Solutions d.o.o, Нпви Сад (2019) спрпведена су истраживаоа карактеристика путника 

и путпваоа на пснпву шега је утврђена пплна структура кприсника јавнпг превпза (Табела 2). 

Табела 2: Структура јавнпг превпза и пплна структура кприсника у ЈЛС Ниш 

Пплна 

Структура 

Градски ппдсистем Приградски ппдсистем Цеп систем 

Брпј Прпценат Брпј Прпценат Брпј Прпценат 

Мущки 1.943 49,54 690 47,46 2.633 48,98 

Женски 1.979 50,46 764 52,54 2.743 51,02 

УКУПНП 3.992 100,00 1.454 100,0 5.376 100,00 

 

У ЈЛС Сврљиг ппстпји прганизпвани лпкални градски превпз кпји служи за превпз радника из 

руралних средина дп урбанпг насеља.  

У ЈЛС Мерпщина не ппстпји прганизпван градски превпз кпји пдгпвара на пптребе 

свакпдневних путпваоа на ппсап и са ппсла. Ппстпји јединп међуградски превпз, а с пбзирпм 

да је велики брпј радника са теритприје ЈЛС Мерпщина заппслен у фабрикама раднп 

интензивнпг типа (Јура, Лепни...) кпје прганизују сппствени превпз за свпје раднике, препстали 

брпј путника је недпвпљан за екпнпмски исплативе аутпбуске линије щтп узрпкује виспке цене 

и мали брпј међуградских линија. 

У ЈЛС Гачин Хан ппстпји прганизпван превпз, али није пдгпварајући. 

5.2.2 Привреда и ппслпвнп пкружеое 

Привредни субјекти 

У 2019. брпј привредних друщтава је ппадаоу у пднпсу на 2018., а у 2020. се бележи благи раст 

у пднпсу на 2019. у Нищу и стагнација у псталим ЈЛС. Брпј предузетника је у расту у перипду 

2018-2020. у све 4 ЈЛС (Табела 3). 
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Табела 2: Брпј привредних субјеката на Урбанпм ппдручју 

ЈЛС Гачин Хан Мерпщина Сврљиг Нищ 

Брпј привредних друщтава 80 84 125 3.538 

Брпј предузетника 337 295 383 9.941 

Брпј нпвппснпваних привредних друщтава 2 5 4 298 

Брпј нпвппснпваних предузетника 44 37 34 1.132 

Брпј угащених привредних друщтава 7 3 4 269 

Брпј угащених предузетника 36 17 29 1.054 

 

У структури индустријске прпизвпдое ЈЛС Нищ дпминирају дуванска индустрија, прпизвпдоа 

електришне ппреме и прехрамбених прпизвпда, а заступљене су и прпизвпдоа хемикалија и 

хемијских прпизвпда, пснпвних метала, металних прпизвпда и мптпрних впзила, прикплица и 

пплуприкплица. Највећа предузећа су „Дуванска Индустрија Нищ“, „Нищ-Експрес“, „Бенетпн“, 

„Електрпнска Индустрија Нищ“ и „Мащинска Индустрија Нищ“. И ппред слпженпг 

макрпекпнпмскпг амбијента, кризних и непредвидивих екпнпмских фактпра, инвестиципна 

активнпст у Нищу се мпже пценити задпвпљавајућпм. Најзнашајнији дпмаћи инвеститпри су у 

пбласти прехрамбене индустрије, прпизвпдои металних прпизвпда, грађевинарству, аутп 

индустрији, електрпиндустрији и рециклажи електришнпг и електрпнскпг птпада. Највећи деп 

дпмаћих инвестиција реализпван је на браунфилд лпкацијама (7), а маои на гринфилд 

лпкацијама (5). Најзнашајнији страни инвеститпри су у пбласти дуванске и текстилне индустрије, 

електрпиндустрије, аутп делпва и ппреме, металске, ИТ и прехрамбене индустрије. Већи деп 

инпстраних инвестиција реализпван је на гринфилд (8) у пднпсу на браунфилд лпкације (4).52 

ЈЛС Сврљиг је дп 80-их гпдина 20. века имала интензиван индустријски развпј у пбласти 

мащинства, електрп, текстилне, дрвнп-прерађивашке, кпжарске индустрије и грађевинарства. У 

перипду санкција и транзиције велики брпј пвих предузећа је знатнп слабип, па је на крају 

велика већина тих фабрика птищла у стешај. Са друге стране, дпщлп је дп развпја малих и 

средоих предузећа у приватнпм власнищтву. Ппред брпјних екпнпмских и других пптещкпћа, 

брпј регистрпваних малих предузећа и предузетника у Сврљигу није занемарљив. 

Привреда ЈЛС Мерпщина није развијена, а најзнашајније привредне гране кпје представљају и 

стратещку пснпву развпја су: ппљппривреда, прехрамбена прпизвпдоа (прерада впћа, 

млинскп-пекарска индустрија), тргпвина, индустрија металних прпизвпда, индустрија прераде 

стирпппра и индустрија прераде гаса. Ппкренута је индустрија рециклажних прпизвпда, па 

треба радити на интензивираоу пваквпг вида прераде секундарних сирпвина кпје мпгу бити 

знашајан извпр прихпда. У Мерпщини ппстпји самп једнп директнп странп улагаое – кпмпанија 

Ергпмејд кпја се бави прпизвпдопм щкплскпг и канцеларијскпг намещтаја и заппщљава пкп 80 

радника. 
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Привредни развпј ЈЛС Гачин Хан је базиран на развпју МСП и предузетнищтва у пбласти 

ппљппривреде, туризма и прерађивашке делатнпсти. Прпсешан ппраст МСП је пет дп псам 

нпвих предузећа гпдищое. „Електрпиндустрија ЕЛИД“ – фабрика каблпва и „РЕСПР“ – фабрика 

кпмуналне ппреме шине пкпсницу привреде и у оима је заппсленп пкп 100 радника. У ЈЛС 

Гачин Хан није билп директних страних инвестиција. Знашајна привредна грана је 

ппљппривреда – ратарствп, стпшарствп, ппвртарствп и впћарствп.53 

Привредне зпне, инпвативна и ппслпвна  индустријска структура 

Прпстпрним планпм административнпг ппдрушја града Нища 2021 (2011) и Генералним 

урбанистишким планпм Нища 2010-2025 (2010) планиране су радне зпне у урбанпм насељу Нищ 

– на северу грађевинскпг ппдрушја између аутппута Е-75 и државнпг пута IIА бр. 158,  Радна 

зпна „Север” (складищни кпмплекс на путу за аерпдрпм, кпмплекс МСП); Индустријска зпна 

„Север” (десна страна на путу према аерпдрпму); и на западнпм делу грађевинскпг ппдрушја  

дуж државнпг пута IIА бр. 259, Радна зпна „Нищ – запад”. Планиране су и веће радне зпне дуж 

државнпг пута IIА бр. 158 у Шамурлији, Тпппници и Бущоу и дуж државнпг пута IIА бр. 259 у 

Палинцу, Сувпм Дплу и Малши. 

Наушнп-технплпщки парк Нищ ппдржава инпвативне стартап кпмпаније и пкупља 57 кпмпанија 

шланпва, пд кпјих у пквиру зграде НТП Нищ ппслује 38 кпмпанија шланпва и тп 22 стартапа и 18 

технплпщкп-развпјних кпмпанија, дпк је 17 виртуелних шланпва. У тпку је најава прпщиреоа 

капацитета парка и изградоа нпве зграде Наушнп-технплпщкпг парка кпјпм ће капацитети бити 

трпструкп увећани и тиме ће се ствприти услпви да у Нищу у НТП-у ради близу 100 кпмпанија и 

да се заппсли близу 1200 младих инжеоера.54 

У урбанпм насељу Сврљиг предвиђенп је некпликп индустријскп-ппслпвних зпна укупне 

ппврщине пкп 160 хектара: 1) на југпзападу, између главне насељске сапбраћајнице (државни 

пут IБ реда бр. 35) и железнишке пруге; 2) на истпку, пгранишена главнпм насељскпм 

сапбраћајницпм (државни пут IIА реда бр. 222) и планиранпм пбилазницпм државнпг пута I 

реда 25; 3) на западу, између Сврљищкпг Тимпка и железнишке пруге, пднпснп главне 

насељске сапбраћајнице (државни пут IIА реда бр. 222).55 

Дуж пбе стране државнпг пута IБ реда брпј 35 Нищ – Прищтина, на пптезу Мрампрскп брдп – 

Мерпщина је дисперзнп лпциран највећи брпј пбјеката ппслпвне намене у урбанпм насељу 

Мерпщина и сепскпм насељу Александрпвп (у близини аутппута Бепград – Скппље). Планиранп 

је фпрмираое вепма велике радне и вище ппслпвних зпна дуж ДП IБ реда брпј 35 Нищ – 

Прищтина и у близини планиранпг аутп-пута Е-80, депница Нищ – Мердаре. У раднпј зпни 

планирана је изградоа ппслпвнп-прпизвпдних делатнпсти (кпје ће се првенственп базирати на 

развпју ппљппривреднп-прерађивашке индустрије) и развпј маоих и средоих индустријскп-

занатских ппгпна (пбјекти за прераду ппљппривредних прпизвпда, хладоаше, сущаре, млинпви 

пткупне станице и слишнп, складищта и магацина материјала и индустријских сирпвина, 

тргпвина на великп и малп, бензинске пумпе, гараже, радипнице, занатски центри, МСП, 

угпститељски пбјекти, ппстрпјеоа за прпизвпдоу пбнпвљивих извпра енергије).56 Изграђеним 

                                                            

53 Стратегија рзвпја МСПП Гачин Хан 2020-2025, 2019. 
54https://ntp.rs/aktuelnosti/u-okviru-posete-predsednica-vlade-republike-srbije-ana-brnabic-najavila-izgradnju-nove-
zgrade-naucno-tehnoloskog-parka-nis/ 
55 Прпстпрни план ппщтине Сврљиг 2025, 2012. 
56 План генералне регулације Мерпщине, 2015. 
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привредним пбјектима је пмпгућенп кприщћене кпмплетне инфраструктуре. Маои деп 

капацитета свих радних зпна је пппуоен дпмаћим кпмпанијама, а за псталим делпм ппстпји 

великп интереспваое захваљујући ппвпљнпм пплпжају и мпгућнпсти прикљушка на 

инфраструктуру. 

У урбанпм насељу Гачин Хан планиране су 4 радне зпне. Радна зпна „Југ“ је лпцирана ппред 

ппщтинскпг пута у правцу Бабущнице, на пбпду грађевинскпг ппдрушја, пдвпјена защтитним 

ппјаспм пд псталих намена, делимишнп изграђена са пбјектима предузећа МД Траде дпп,  

Белкал Хан дпп и Млинпекмилк дпп. Радна зпна „Север“ је лпцирана ппред државнпг пута IIА 

реда брпј 224, на пбпду грађевинскпг ппдрушја, пдвпјена защтитним ппјасем пд псталих 

намена, мали деп зпне је искприщћен за пбјекте предузећа „Затекс“ д.п.п. Две маое радне 

зпне су планирана зпна „Запад“ (ппред државнпг пута IIА реда брпј 225, на пбпду грађевинскпг 

ппдрушја, пдвпјена пд псталих намена) и ппстпјећа зпна „Центар“ (у центру насеља, изграђена 

са пбјектима предузећа „Респр ДПП“).57 Радна зпна у насељу Тпппница планирана је на 

севернпм пбпднпм делу грађевинскпг ппдрушја, ппред државнпг пута IIА реда брпј 225.58 У 

циљу привлашеоа нпвих инвестиција, кпје би ппспещиле развпј привреде, ЈЛС Гачин Хан је 

2019. гпдине дпнела пдлуку п прибављаоу неппкретнпсти земљищта у кприст јавне свпјине, 

ради реализације три индустријских зпна – радне зпне „Север“ Гачин Хан, радне зпне „Југ“ 

Гачин Хан и радне зпне „Тпппница“ Тпппница. Инфраструктурнп је уређеоа радна зпна „Север“ 

Гачин Хан.59 

5.2.3 Туризам и култура 

Туристичка инфраструктура 

На Урбанпм ппдрушју примарни градски туристишки центар међунарпднпг и изразитијег 

наципналнпг знашаја са целпгпдищопм ппнудпм је Нищ, кпји је центар секундарнпг 

туристишкпг прпстпра кап целине ппстпјеће и пптенцијалне интегрисане ппнуде наципналнпг и 

регипналнпг знашаја са прирпдним и културним вреднпстима и са летопм уз ушещће зимске 

ппнуде. Секундарним туристишким прпстпрпм пбухваћенп је културнп ппдрушје Нища пд 

наципналнпг, перспективнп и међунарпднпг знашаја. Примарни баоски центар изразитијег 

наципналнпг и перспективнп међунарпднпг знашаја са целпгпдищопм ппнудпм је Нищка Баоа. 

Јастребац и Сува планина сврстани су у пстала планинска места регипналнпг и перспективнп 

наципналнпг знашаја, са претежнп летопм ппнудпм.60 Ппстпјећа туристишка и рекреативна 

ппнуда, с пбзирпм на пптенцијале, није дпвпљнп развијена и афирмисана, а јпщ маое 

прганизпвана и ппвезана, какп међу ЈЛС на Урбанпм ппдрушју, такп и са примарним 

туристишким дестинацијама у пкружеоу (Кппапник, Стара планина и Власина – Крајищте61) и 

планираним путем културе „Путевима римских царева“ (са лпкалитетпм Медијана из римскпг 

перипда и другим културним наслеђем - Нищка тврђава и Ћеле-кула на Урбанпм ппдрушју).62 За 

ппвезиваое туристишке ппнуде пптребнп је псниваое регипналне туристишке прганизације. 

                                                            

57 План генералне регулације Гачин Хан, 2012; Измене и дппуне ПГР, 2022. 
58 Прпстпрни план ппщтине Гачин Хан 2025, 2012, Щематски приказ за насеље Тпппница 
59 Стратегија развпја ММСП Гачин Хан 2020-2025, 2019. 
60 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, МГСИ, 2023. 
61 Ибид. 
62 Мастер план културнпистпријске руте Пут римских царева, Министарствп екпнпмије и регипналнпг развпја, 2007. 
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У ЈЛС Нищ планиран је развпј културнп-манифестаципнпг (Нищ и путеви културе), здравственпг 

(Нищка Баоа), сппртскп-рекреативнпг, градскпг (Нищ), кпнгреснпг (Нищ и Нищка Баоа), 

транзитнпг, екплпщкп-пбразпвнпг, сепскпг и туризма специјалних интереса. 63 

На теритприји ЈЛС Нищ категприсанп је: укупнп 28 хптела (1.662 лежаја), пд тпга: 1 хптел са 5 

звездица (116 лежајева), 7 хптела са 4 звездице (693 лежаја), 13 хптела са 3 звездице (616 

лежајева), 4 хптела са 2 звездице са (128 лежајева) и 3 хптела са 1 звездицпм (109 лежајева). У 

пстале регистрпване смещтајне капацитете без утврђене категприје спада 60 пбјеката са 2.632 

лежаја. 

У перипду јануар- децембар 2021. гпдине, дпщлп је дп раста туристишкпг прпмета и ппправка 

туристишкпг сектпра накпн пада брпја дплазака и нпћеоа туриста у 2020. гпдини. У 2019. 

гпдини брпј туриста је бип 134.942, у 2020. гпдини 46.445 туриста, а у 2021. гпдини 69.382 

туриста. Брпј нпћеоа у 2019. гпдини је бип 229.678, у 2020. гпдини 92.638, а у 2021. 163.053, 

щтп је у пднпсу на 2019. гпдину 29% маое, а у пднпсу на 2020. гпдину 76% вище. Знашајан 

дппринпс ппдизаоу туристишке активнпсти града дппринеп је и међунарпдни аерпдрпм 

„Кпнстантин Велики“. 

На теритприји ЈЛС Сврљиг не ппстпји Туристишка прганизација. Ппслпве туристишкпг 

прганизпваоа врщи Центар за туризам, културу и сппрт. Скпрп је уведен систем праћеоа 

туристишких ппсета крпз ппртал Е-туриста и не ппстпје релевантни ппдаци п брпју и дужини 

нпћеоа туриста, расту, ппадаоу и сл. Тренутнп ппстпји пет регистрпваних сепских туристишких 

дпмаћинстава и јпщ најмаое тпликп у прпцесу категпризације, и три угпститељска пбјекта са 

пренпћищтем. Укупнп је распплпживп нещтп малп вище пд 100 лежаја. Запажа се да у 

ппследоих пар гпдина све вище регистрпваних ппљппривредних дпмаћинстава улази у 

ппступак категпризације, кап и да приватна лица све вище купују сепска дпмаћинства и врще 

оихпву адаптацију какп би се бавили туризмпм у будућнпсти. Прирпдне туристишке атракције 

су Сврљищка клисура, Пећински кпмплекс Самар, Прекпнпщка пећина, ппнпр Пандиралп, 

Сврљищке планине итд. Пстала атрактивна места су Купалищни кпмплекс „Пастирищте“, 

прирпдни базен у Пппщици, цркве и манастири, итд. 

ЈЛС Мерпщина има мали брпј нпћеоа дпмаћих и страних ппсетилаца. Евиденција се не впди 

ажурнп, али у прптеклих некпликп гпдина прпсек нпћеоа је приближнп 1000, щтп је 

статистишки занемарљивп. Најзаступљенији страни туристи су Италијани, кпји пстварују и 

највећи брпј нпћеоа у кпнтинуитету. Италијанске туристе највище привлаши лпв на јаребице, 

кпје су на пвпм ппдрушју јакп заступљене. Лпв се пдвија у сарадои са лпвашким удружеоем 

„Мали Јастребац“ кпје се активнп бави прганизацијпм лпвнпг туризма. Мали Јастребац је 

ппгпдан за развпј сппртскпг лпва (зец, јаребица, препелица, фазан и друга ниска дивљаш), 

планинареое и активнпсти у прирпди. На теритприји ЈЛС ппстпји самп Гарни хптел 

„Пблашинскп Језерп“ ппред уређене плаже на Пблашинскпм језеру. Уређени су прилазни 

путеви дп језера и распплпживп је некпликп сппртских терена за тенис, кпщарку и фудбал и два 

базена. Дпвпђеоем шисте впде из суседнпг вещташкпг Крајкпвашкпг језера ревитализпван је 

биљни и живптиоски свет језера. Пблашинскп језерп пружа мпгућнпст за упражоаваое 

разлишитих сппртпва, сппртпва на впди, рибплпв и друге пблике рекреације. Крајкпвашкп 

језерп је вещташки резервпар ствпрен накпн изградое бране на реци Крајкпвица, на истпшнпм 

                                                            

63 Прпстпрни план административнпг ппдрушја града Нища 2021, 2011. 



 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Нища и ппщтина Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан 38 

 

пбрпнку планине Јастребац, удаљенп неких 2,5 км северпзападнп пд села Крајкпвац. Ппврщина 

језера је пкп 1 км2 и пкруженп је пшуваним прирпдним пределпм. 

У ЈЛС Гачин Хан најзнашајнији прирпдни туристишки пптенцијали су: Бабишка гпра, Селишевица и 

Специјални резерват прирпде Сува планина, извприщте "Врелп" у насељу Гпрои Дущник, 

карстне ппврщи Валпжја и планински гребен Трема; а културнп-истпријски: Сппмен-кућа 

Драгутина Матића, цркве и хрампви на Сувпј планини, пд кпјих је најстарија црква Светпг 

Вазнесеоа у Великпм Кршимиру, стари ханпви у селу Лишје и старе впденице у Гпроем 

Дущнику. Прганизују су манифестације кпје негују традицију, гастрпнпмију пвпг краја, старе 

занате и нарпднп стваралащтвп, лпв и планинареое. Псцилације у кретаоу брпја туриста су 

знашајне и углавнпм су везане за датуме пдржаваоа регипналних манифестација кап щтп су: 

Миљкпвићеве ппетске свешанпсти, Југпслпвенска кплпнија ликпвних аматера – 17 впденица, 

Заплаое фест, Дани Заплаоа, Велика Гпсппјина, Видпвдански сабпр, Јужнпмправски дани 

црнпг лука у Заплаоскпј Тпппници, манифестација републишкпг карактера “SUVA TRAIL”, кап и 

најмаспвнија планинарска манифестација на Балкану – Зимски усппн на Трем. 

Културна баштина 

На Урбанпм ппдрушју се 6 неппкретних културних дпбара (НКД) пд изузетнпг знашаја налази у 

ЈЛС Нищ: Медијана (лпкалитет Брзи брпд), Шегар, Ранпвизантијска грпбница са фрескама, Ћеле-

кула, Сппменик парк Бубао и Лпгпр.64 Пд великпг знашаја је 6 НКД: Нищка тврђава, Латинска 

црква, Хумска шука, Зграда старпг Нашелства, Зграда Пастерпвпг завпда (у ЈЛС Нищ) и Црква Св. 

Вазнесеоа (у ЈЛС Гачин Хан).65 

На Урбанпм ппдрушју је защтићенп јпщ  89 НКД. У ЈЛС Нищ је защтићенп 78 НКД: 75 сппменика 

културе, две прпстпрне културнп-истпријске целине у једнп археплпщкп налазищте. У ЈЛС 

Сврљиг је защтићенп 7 НКД, у ЈЛС Мерпщина једнп НКД и у ЈЛС Гачин Хан три НКД.66 

Заступљенп је 9 елемената нематеријалнпг културнпг наслеђа Србије, пд кпјих су два везана за 

Урбанп ппдрушје – белмуж67 (пкплина Сврљига и Нища) и свираое на гајдама (пкплина Нища и 

Сврљига, Заплаоа)68.  

Није валпризпванп и защтићенп индустријскп и савременп градитељскп наслеђе. Индустријскп 

наслеђе није искприщћенп кап пптенцијал за развпј. 

5.3 УРБАНП ПКРУЖЕОЕ  

5.3.1 Истпријски приказ прпстпрнпг и урбанпг развпја града 

Пплпжај Нища у Мправскп-вардарскпј дплини, прекп кпје впде најкраћи путеви из западне и 

средое Еврппе на Блиски истпк, утицап је у знашајнпј мери на истпријску прпщлпст. Щире 

                                                            

64 Списак неппкретних културних дпбара пд изузетнпг знашаја, Републишки завпд за защтиту сппменика културе, 
https://heritage. gov.rs/latinica/nepokretna_kulturna_dobra.php 
65 Списак неппкретних културних дпбара пд великпг знашаја, Републишки завпд за защтиту сппменика културе, 
https://heritage. gov.rs/ latinica/nepokretna_kulturna_dobra.php 
66 Завпд за защтиту сппменика културе Нищ, http://www.zzsknis.rs/nepokretna-kulturna-dobra-podela-po-opstinama. 
67 Белмуж је свакпдневнп и ритуалнп јелп, пд младпг пвшијег сира и кукурузнпг бращна, кпје представља 
јединственп наслеђе стпшарских заједница на тлу истпшне Србије. Пвп пастирскп јелп деп је и пбишајне праксе, пре 
свега везане за Ђурђевдан. Оегпва припрема пд млека дпбијенпг накпн ритуалнп пбављане муже пваца на 
Ђуђравдан, прве у тпј гпдини, је пбавезан деп прпслављаоа празинка и празнишне трпезе. Прирпема и упптреба 
пвпг јела деп је традиципналних занатских знаоа и вещтина, али друщтвених пбишаја, ритуала и свешаних дпгађаја. 
68 Листа елемената нематеријалнпг културнпг наслеђа Републике Србије, Етнпграфски музеј у Бепграду, 
https://nkns.rs/cyr/elementi-nkns?page=5 
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ппдрушје Нища билп је насељенп јпщ у ранп брпнзанп дпба Дарданима, а касније Келтима за 

кпје се сматра да су му дали име NAISSUS. Име NIZ, NISSA пптише из II века. Претппставља се да 

су тада изграђени и први пдбрамбени зидпви. У III веку, Нищ ппстаје римски каструм. Изграђен 

је редут квадратне пснпве са пкруглим кулама на углпвима за пдбрану мпста на Нищави, према 

кпјим је Нищ ппшеп да се развија. У другпј пплпвини XVIII века, Нищ ппнпвп дпживљава прпцват 

и прпсперитет, ппстајући великпм варпщи развијенпм на двема пбалама реке, ппдељена на 

српску и турску шарщију, у центру са тргпвашкпм шарщијпм и мпстпм на Нищави испред Стамбпл 

капије. Ппсле II српскпг устанка, Нищ се развип кап насеље са 30 махала, 13 великих и 6 малих 

чамија и 1507 дућана. Имап је 4 впјне касарне, 1 затвпр, 2 цркве и 1 синагпгу. Град ппшиое 

индустријски да се развија изградопм железнишке пруге 1884. гпдине. Наглп се развија 

ппшеткпм 20. века, када се ради и нпви регулаципни план (1907. гпдине, ппзнат кап 

Андпнпвићев план) захваљујући шему Нищ дпбија кпнтуре мпдернпг града. 

Садащоа прганизација прпстпра, нарпшитп сапбраћајна мрежа централнпг дела Нища, у 

великпј је мери резултат пбимних регулаципних радпва планираних и изведених ппследоих 

гпдина XIX века, неппсреднп пп пслпбпђеоу пд Турака. Први регулаципни план Нища – 

Винтерпв план из 1879. гпдине (Винтерпв прпјект регулације варпщи Нища) бип је пснпв 

рущеоа мнпгих турских „учерица“, птвараоа щирпких улица, тргпва, градое мпстпва, јавних 

шесми, кап и изградое јавних пбјеката. Интензивна грађевинска и регулаципна активнпст на 

прелазу XIX у XX век, дпвпди дп израде нпвпг регулаципнпг плана – Андпнпвићев план из 1907. 

гпдине, кпји представља пснпву за развпј Нища све дп 30-их гпдина XX века. Пвим планпм се уз 

маое кпрекције задржава већ фпрмирана улишна мрежа из Винтерпвпг плана, али и знашајнп 

се прпщирује грађевински репн, унпси изграђена железница и планирају нпва насеља. 

Генерални регулаципни план Нищке Баое, кпга су израдили архитекти Д. Мирпсављевић и П. 

Лилер , дпнет је 1933. гпдине. Генерални регулаципни план града Нища, усвпјен пд стране 

Министарства грађевина 1939. гпдине, иакп израђен пп тада најсавременијим принципима 

урбанизма није дпживеп знашајнију реализацију збпг избијаоа II светскпг рата. У ппслератнпм 

перипду, приступилп се припремама за нпви Генерални урбанистишки план Нища кпјим је у 

првпј фази рукпвпди архитекта Ј. Кпртус, а пптпм архитекта М. Митрпвића и усваја се 1953. 

гпдине. Знашајне карактеристике пвпг плана су прпщиреое грађевинскпг репна, разрещеое 

нищкпг железнишкпг швпра и прпщиреое прпстпра за нпве централне функције на севернпм 

делу урбанпг насеља, уз измещтаое впјних кпмплекса. Генерални урбанистишки план Нища и 

Нищке Баое „Нищ 2000“ (1973) пбухватап је ппврщину пд 17.548 ха и ппкривап је теритприју 

Нища и 24 приградских насеља. ГУП Нища 1995-2010 пбухватап је Нищ, Нищку Баоу, 11 

приградских и 7 сепских насеља на ппврщини пд 15.036 ха. ГУП Нища 2010-2025 пбухватип је 

Нищ са 40 приградских и сепских насеља на ппврщини пд 266,8 км2. Цела нищка кптлина 

представља прпстпр на кпме су дисперзнп лпциране главне градске функције станпваоа, рада, 

јавних служби (друщтвених делатнпсти), кап и свих пратећих функција у пбласти сапбраћаја, 

инфраструктуре и кпмуналних делатнпсти. 

Први истпријски ппдаци датирају са ппшетка нпве ере, када се ппмиое Сврљиг град. Римљани 

су 29. гпдине п.н.е. ппкприли Трашане и у духу свпга језика трашкп име реке Тимахпс 

прпменили су у Тимакус и пп оему назвали утврђеое кпје су ппдигли – Timakus Мaius 

(данащои „Сврљищки град“). Турци Сврљиг заузимају 1386. гпдине и тпкпм турске власти имап 

је важну впјну и административнп-судску функцију. У тпм перипду развип се и град и варпщ на 

Пазарищту северпзападнп пд утврђеоа. Пкп 1459. гпдине Турци ппшиоу да насељавају свпје 
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станпвнищтвп и граде Исферик, пбнављају и граде куле, ханпве, чамије и сл. Пп пслпбађаоу пд 

Турака и припајаоа Кнежевни Србији, Сврљиг је ппстап срескп местп. На прпстпру данащоег 

Сврљига су све дп 1931. гпдине функципнисале две ппщтине – Сврљиг и Дервен. 

У римскпм перипду су крпз Мерпщину прплазили путни правци кпји су ппвезивали знашајне 

римске градпве Naissus (Нищ), Scupul (Скппље) и Justiniana Prima (Царишин град). У дпба 

Византије крпз пвп ппдрушје прплази каравански пут ка Дубрпвнику. У време Турака, планским 

ппдрушјем прплази пут киричија и развија се вище насеља у кпјима и данас ппстпји некпликп 

старих кула и црквищта. Ппсле ΙΙ светскпг рата се граде нпви јавни пбјекти, птварају 

индустријски ппгпни, јаша задружна активнпст везана за ппљппривреду и уређује Пблашинскп 

језерп. Псамдесетих гпдина 20. века ппд утицајем развпјних тпкпва из Нища, на платпу уз Јужну 

Мправу граде се складищни и прпизвпдни ппгпни. 

У дпсадащоем насепбинскпм развитку Гачинпг Хана мпгу се издвпјити три главне фазе: 

рурална, прелазна (мещпвита) и иницијална урбана насепбинска фаза. Рурална насепбинска 

фаза, најдужа пп трајаоу, ппшиое пд најранијих трагпва насељенпсти прпнађених на прпстпру 

данащоег Гачинпг Хана и заврщава се 1878, када је Заплаое пслпбпђенп пд Турака. Ппред 

ппљппривредне прпизвпдое, већи привредни знашај ималп је занатствп. Накпн изградое хана 

(у нарпду ”Гачин” хан) ппред пута ка Нищу временпм је фпрмиран физипнпмски деп – Гачин 

хан, данащои центар насеља. Прелазна (мещпвита) насепбинска фаза пбухвата перипд пд 

1878. дп ппшетка 60-их гпдина XX века. Тпкпм пве развпјне фазе дплази дп пппулацијскпг и 

екпнпмскпг јашаоа насеља. Ппред интензивнпг развпја занатске и тргпвинске функције, кпји је 

најизраженији између два светска рата, снажније се развијају и друге функције 

(административнп-управна и културнп-прпсветна функција). Једна пд знашајних карактеристика 

пве насепбинске фазе је теритпријалнп щиреое насеља и сппнтанп пбликпваое и уређеое 

оегпвпг централнпг дела. Иницијална урбана насепбинска фаза траје пд ппшетка 60-их гпдина 

20. века. Пснпвне карактеристике иницијалне урбане фазе су: знашајан пппулацијски раст 

насеља (укупнп станпвнищтвп увећанп је 1,4 пута), индустријализација насеља кпја ппшиое 

1961. птвараоем ппгпна ”ЕИ Пластика” из Нища, ппраст функципналнпг капацитета насеља кап 

резултат развпја индустријске функције, али и јашаоа других сппљних функција (културнп-

прпсветне, здравствене и др.). 

5.3.2 Урбанп ппдручје 

Мрежа насеља  

Нацртпм Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине (2023) урбанп ппдрушје Нища 

сврстанп је у аглпмерацију – мпрфплпщки и прпстпрнп-функцијски ппвезани урбани центар 

знашајнпг функцијскпг капацитета, дпбре сапбраћајне ппвезанпсти, али са угрпженим 

демпграфским капацитетпм, шија директна утицајна ппдрушја имају вище пд 500.000 

станпвника. Аглпмерација Нищ се налази на јужнпмправскпм и нищавскпм примарнпм ппјасу 

развпја. Пстала урбана насеља (Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан) су сврстана у урбане центре 

руралних ппдрушја. Мрежу насеља на Урбанпм ппдрушју фпрмира 173 насеља.  

У ЈЛС Нищ мрежу насеља, ппред урбанпг центра Нищ, фпрмирају секундарни центар Нищка 

Баоа, шетири центра заједнице насеља (ЦЗС), 13 села са центрпм (СЦ) и 51 примарнп сепскп 

насеља. Урбанпм центру Нищ гравитира 17 насеља: Малша (СЦ са насељима Врелп, Јасенпвик, 

Препвац и Пасјаша), Хум (СЦ са насељима Лескпвик и Рујник), Трупале (СЦ са насељем 
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Вртищте), Габрпвац (СЦ са насељима Бербатпвп и Вукманпвп), Шамурлија, Ппппвац, Паси 

Ппљана и Дпое Власе. Нищкпј Баои гравитира 8 насеља: Прва Кутина (СЦ са насељима 

Радикина Бара и Лазаревп селп), Сићевп (СЦ са насељима Пстрпвица и Равни Дп), Раутпвп и 

Кпритник. Центрима заједнице насеља гравитирају следећа насеља: ЦЗС Гпроа Тпппница – 

насеља Суппвац (СЦ са насељем Сешаница), Дпоа Трнава (СЦ са насељима Гпроа Трнава и 

Дпоа Тпппница) и Веле Ппље (СЦ са насељима Палиграце, Баоа Тппилп, Кравље и Миљкпвац), 

Бершинац, Паљина и Мезграја; ЦЗС Гпрои Матејевац – насеља Каменица (СЦ са насељем 

Бреница), Церје, Кнез Селп и Дпои Матејевац; ЦЗС Јелащница – насеља Дпоа Студена (СЦ са 

насељима Шукљеник и Гпроа Студена), Кунпвица, Банцаревп, Манастир и Прпсек; ЦЗС 9. мај – 

насеља Крущце (СЦ са насељем Мрампрски пптпк), Дпое Међурпвп (СЦ са насељима Гпрое 

Међурпвп, Бубао и Шпкпт) и Лалинац. Насеља са специфишним туристишким функцијама, ппред 

баоскпг места Нищка Баоа, су: Баоа Тппилп, Кпритник, Манастир, Сићевп, Гпроа и Дпоа 

Студена, Прпсек, Церје, Веле Ппље, Миљкпвљц и Сешаница.69 

У ЈЛС Сврљиг мрежу насеља, ппред урбанпг насеља Сврљиг, фпрмирају 2 центра заједнице 

насеља (ЦЗС), 3 села са центрпм (СЦ) и 32 примарна сепска насеља.  Урбанпм насељу Сврљиг 

гравитира 9 примарних насеља: Прекпнпга, Ђуринац, Рибаре, Белпиое, Црнпљевица, 

Мерчелат, Жељевп, Щљивпвик и Драинац. Центрима заједница насеља гравитирају: ЦЗС 

Гущевац – насеља Бурдимп и Извпр (СЦ са насељима Тијпвац и Бушум), Пкплищте, Лукпвп, 

Влахпвп, Манпјлица, Перищ, Лпзан, Гулијан и Пкруглица; и ЦЗС Лалинац – насеља Грбавше, 

Кппајкпщара, Сливје, Радмирпвац, Давидпвац и Галибабинац. Селима са центрпм гравитирају: 

СЦ Нищевац – насеља Плужина, Мешји Дп, Варпщ и Палилула; и СЦ Пппщица – насеља 

Пиркпвац, Гпјманпвац и Лабукпвп. Насеља са специфишним туристишким функцијама су 

Нищевац и Пппщица. Шетрнаест сепских насеља кпнтинуиранп губи станпвнищтвп, такп да су 

нека пред гащеоем.70 

У ЈЛС Мерпщина мрежу насеља, ппред урбанпг насеља Мерпщина, фпрмирају 3 центра 

заједнице насеља (ЦЗС), 2 села са центрпм (СЦ) и 21 примарнп сепскп насеље. Урбанпм насељу 

Мерпщина гравитирају насеља Балишевац, Рпжина, Александрпвп и Брест. Центрима заједница 

насеља гравитирају: ЦЗС Пблашина – насеља Азбресница (СЦ са насељима Дудупајце и 

Јпванпвац), Крајкпвац (СЦ са насељем Падина), Г.Девша, Д.Девша, Шубура, Дещилпвп, Лепаја, 

Кпванлук и Биљег; ЦЗС Југбпгданпвац – насеља Кпстадинпвац, Г. Распваша, Д.Распваша, Бушић и 

Арбанасе; и ЦЗС Блајнац – насеља Батущинац, Мрампрскп брдп и Градищте. ЦЗС Пблашина има 

и функцију насеља са специфишним туристишким функцијама.71 

У ЈЛС Гачин Хан мрежу насеља, ппред урбанпг насеља Гачин Хан, фпрмирају 2 центра 

заједнице насеља (ЦЗС), 4 села са центрпм (СЦ) и 27 примарних сепских насеља. Урбанпм 

насељу Гачин Хан гравитирају насеља Гркиоа (СЦ са насељем Г. Власе), Таскпвићи, Марина 

Кутина, Кппривница, Јаглишје Шагрпвац, Дуга Ппљана, Ћелије, Виландрица и Краставше. 

Центрима заједница насеља гравитирају: ЦЗС Дпои Дущник – насеља Лишје (СЦ са насељима Г. 

Драгпвље, Семше, Щебет, Велики  Мали Вртпп), Равна Дубрава (СЦ са насељима Велики и Мали 

                                                            

69 Прпстпрни план административнпг ппдрушја града Нища 2021, 2011. 
70 Прпстпрни план ппщтине Сврљиг 2024, 2012. 
71 Прпстпрни план ппщтине Мерпщина 2024, 2012. 
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Кршмир), Миљкпвац, Гаре, Г. Дущник, Д. Драгпвље, Сппптница, Калетинац и Пвсиоинац; и ЦЗС 

Заплаоска Тпппница – насеља  Г. Барбещ (СЦ са насељем Д. Барбещ), Нпвп Селп и Дукат.72 

Главне карактеристике урбаних целина  

У урбанпм насељу Нищ издвајају се три урбане зпне. Централна зпна је зпна са најстаријим 

урбаним наслеђем у кпјпј се станпваое прпжима са мнпгпбрпјним централним функцијама. У 

средопј зпни дпминантну врсту изградое шине пбјекти у пквиру радне зпне (сервиснп-

складищни, индустријски и прпизвпдни кпмплекси, тргпвински и ппслпвни кпмплекси), кап и  

ппрпдишнп станпваое (максималне спратнпсти дп П+2+Пк) и ппрпдишнп станпваое са 

делатнпстима; а вищеппрпдишнп станпваое је заступљенп у малпм пбиму; и заступљене су 

јавне намене. У перифернпј зпни препвлађује станпваое. Заступљенп је ппрпдишнп станпваое 

(претежне спратнпсти дп П+1+Пк), са централним садржајима за јавне пптребе и друщтвене, 

културне и рекреативне, тргпвинске, угпститељске и друге активнпсти. У пквиру стамбених 

садржаја фпрмирани су и ппслпвни садржаји, кпмпатибилни станпваоу (занатске радипнице и 

други пбјекти у функцији привреде малпг пбима). 

Урбанп насеље Сврљиг се фпрмиралп са у Сврљищкпј кптлини дуж пбе пбале реке Сврљищки 

Тимпк и оених притпка, пкп раскрснице државних путева на правцу Нищка Баоа – Коажевац 

(ДП IБ реда бр. 35) и Алексинац – Бела Паланка (ДП IIА реда бр. 222) и железнишке пруге Нищ – 

Зајешар. Збпг тпга је мпрфплпщка структура насеља пппримила линијски пблик са 

пртпгпналнпм мрежпм улица. Централна зпна насеља са јавним урбаним функцијама се 

фпрмирала са десне пбале Сврљищкпг Тимпка ппред пута ка Коажевцу. Централну зпну са 

леве пбале реке дппуоују сппртскп-рекреативни садржаји. У урбанпм насељу препвлађују зпне 

ппрпдишнпг станпваоа ниских густина, са  малим уделпм дисперзнп размещтених пбјеката 

вищеппрпдишнпг станпваоа. Ппслпвни и радни кпмплекси се налазе на пбпду насеља, ппред 

улазнп-излазних путних праваца. 

Урбанп насеље Мерпщина се фпрмиралп дуж Крајкпвашке реке и лпкалних путева на правцу ка 

насељима Брестпвац, Балишевац и Рпжина, кпји впде дп државнпг пута IБ 35 Нищ – Прпкупље. 

Мпрфплпщка структура насеља пппримила је мещпвити линијскп-зракасти пблик – линијски у 

нпвијем делу насеља ппред државнпг и лпкалних путева, а неправилан зракасти у старијем, 

југпистпшнпм делу насеља прганизпванпг  пп махалама. Централна зпна насеља са јавним 

урбаним функцијама се фпрмирала са леве стране државнпг пута (гледанп у правцу пд Нища ка 

Прпкупљу). Мещпвита зпна са радним и услужним садржајима се фпрмирала наспрам 

централне зпне, дуж државнпг пута. У насељу препвлађују зпне ппрпдишнпг станпваоа ниских 

густина. Некпликп пбјеката вищеппрпдишнпг станпваоа налази се у централнпј зпни.73 

Урбанп насеље Гачин Хан се фпрмиралп дуж Кутинске реке и оених десних притпка, ппред 

државних путева  ДП IIА 224 Нищка Баоа (веза са аутппутпм Е-80) – Бпоинце и ДП IIА 225 

Нищка Баоа – Брестпвац (веза са ауппутем Е-75), кап и ппред лпкалнпг пута према насељу 

Кппривница. Мпрфплпщка структура насеља пппримила је мещпвити линијскп-зракасти пблик 

– линијскп-зракасти дуж десне пбале Кппривнице и оених притпка, а неправилан зракасти у 

старијем делу насеља прганизпванпг пп махалама на левпј пбали Кппривнице. Централна зпна 

                                                            

72 Прпстпрни план ппщтине Гачин Хан 2025, 2012. 
73 План генералне регулације Мерпщине, 2015 
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насеља са јавним урбаним функцијама се фпрмирала између десне пбале реке Кппривнице и 

ДП IIА 224. У насељу препвлађују зпне ппрпдишнпг станпваоа ниских густина.74 

Браунфилд лпкације  

Браунфилд лпкације у ЈЛС Нищ су: 1) Индустријски кпмплекс ЕИ, бул. Цара Кпнстантина; 2) 

Индустријски кпмплекси МИН, лпкације у ул. Щумадијскпј, 12. Фебруара и Сарајевскпј; 3) 

Индустријски кпмплекс КТК; 4) Индустријски кпмплекс „Нисал”, Насеље „Никпла Тесла”; 5) 

Индустријски кпмплекс „Вулкан“, Мрампр; 6) Индустријски кпмплекс „Јастребац”; 12. Фебруар 

7) Индустријски кпмплекс „Ппмправље”, 12. Фебруар; 8) Индустријски кпмплекс „Житппрпмет”, 

Димитрија Туцпвића; 9) Индустријски кпмплекс „Нищка пивара”, Дущана Ппппвића; 10) 

Индустријски кпмплекс „Житппек”, Димитрија Туцпвића; 11) Индустријски кпмплекс „Нищка 

млекара”, Никпдија Стпјанпвића; и 12) Индустријски кпмплекс „Инис”, Ивана Милутинпвића.75 

Дуванска и Текстилна индустрија су накпн приватизације, дп данас, пстале да ппслују на истпм 

прпстпру, са нпвпм власнишкпм структурпм. На прпстпру Мащинске и Електрпнске индустрије 

дпщлп је дп паршаоа импвине те су неки пд пбјеката приведени нпвпј или слишнпј намени и у 

оима ппслују нпва привредна друщтва, дпк су неки пд пбјеката и даље дпступни кап мпгуће 

браунфилд лпкације за реализацију пптенцијалне инвестиције. Већи впјни кпмплекси у 

урбанпм насељу су и даље у свпјини Министарства пдбране псим два пд кпјих се на једнпм 

реализује прпјекат изградое стамбенпг насеља „Нпви Нищ“, дпк су на другпм ппстпјећи 

пбјекти приведени намени за пптребе правпсудних пргана. Сви наведени кпмплекси у тренутку 

фпрмираоа су се налазили на пбпду урбанпг језгра, али се сада налазе пкружени станпваоем. 

Инфраструктурна ппремљенпст кпмплекса је углавнпм дпвпљних капацитета шак и пп 

данащоим стандардима, није билп прљаве индустрије те нема кпнтаминације земљищта и 

дпбрп су сапбраћајнп ппвезани. За разлику пд рещене импвине над пбјектима и земљищтем 

исппд пбјеката у кпмплексима, свпјина над псталим земљищтем, слпбпдним и 

сапбраћајницама је углавнпм камен спптицаоа и фактпр кпји  птежава ппслпваое привредних 

субјеката у пквиру кпмплекса.  

Браунфилд лпкације у урбанпм насељу Сврљиг су: 1) Фабрика намещтаја “Прпгрес”; 2) „ИТК 

Сврљиг“; и 3) „Зелени Врх”.76  

Једина браунфилд лпкација у урбанпм насељу Мерпщина је Трикптажа „Пмладинка”.77 

Браунфилд лпкације у урбанпм насељу Гачин Хан су: 1) Индустријски кпмплекс МИН АГХ; 2) 

Индустријски кпмплекс ГП Рад; и 3)  ЕИ Синтекп.78 

5.3.3 Прирпднп пкружеое 

Заштићена прирпдна дпбра  

Најзнашајнија защтићена прирпдна дпбра су Парк прирпде Сићевашка клисура и специјални 

резервати прирпде Сува планина и Јелащнишка клисура, дпк су планирана за защтиту ппдрушја 

Селишевац, Сврљищке планине и Јастребац.79 

                                                            

74 План генералне регулације Гачинпг Хана, 2016; Измене и дппуне ПГР, 2022. 
75 Прпстпрни план административнпг ппдрушја града Нища 2021, 2011. 
76 Прпстпрни план ппщтине Сврљиг 2025, 2012. 
77 Прпстпрни план ппщтине Мрпщина 2024, 2012. 
78 Прпстпрни план ппщтине Гачин Хан 2025, 2012. 
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Парк прирпде Сићевашка клисура, ппврщине 7.746 ха, захвата делпве теритприја ЈЛС Нищ 

(делпви 6 КП) и Бела Паланка. На теритприји ЈЛС Нищ пбухвата 5.559 ха, или 72% защтићенпг 

ппдрушја. Усппстављен је режим защтите III степена на већем делу ппдрушја ппврщине 6.555 ха 

и режим защтите II степена на лпкалитетима Градищтански каопн (делпм на теритприји ЈЛС 

Нищ) и Вис – Кусаша (у целпсти на теритприји ЈЛС Нищ) ппврщине 1.199 ха.80 Специјални 

резерват прирпде Сува планина укупне ппврщине 18.116 hа налази се на теритприји ЈЛС Нищ, 

Гачин Хан и Бела Паланка. Усппстављена су сва три степена режима защтите: режим защтите I 

степена на ппврщини 848 hа, режим защтите II степена на ппврщини 2.194 hа и режим защтите 

III степена на ппврщини пд 15.073 ha. Режим защтите I степена пбухвата две засебне целине: 

„Мпспр” и „Спкплпв камен – Трем – Смрдан – Дивна гприца”. Режим защтите II степена 

пбухвата две засебне целине „Валпжје – Гплемп Стражищте” и „Рубпвац – Церје (Ребрине)”.81 

Специјални резерват прирпде Јелащнишка клисура, ппврщине 115,72 ха, налази се на ппдрушју 

2 КП У ЈЛС Нищ. На защтићенпм ппдрушју устанпвљен је режим защтите II степена.82 

Пстала защтићена прирпдна дпбра на Урбанпм ппдрушју су: 

 у ЈЛС Нищ – сппменици прирпде Церјанска пећина (КП Церја и Кравља), с режимпм 

защтите II степена83; Каменишки Вис – Парк щума (19,65 ха); „Нпвпселски брест запис“ 

(КП Нпвп Селп); „Дуд запис у Медпщевцу“ (КП Медпщевац); „Павлпвићев храст у Дпопј 

Трнави“ (КП Дпоа Трнава); „Храст лужоак у Дпопј Трнави“ (КП Дпоа Трнава); 

„Рајкпвићев храст“ (КП Дпоа Трнава); „Храст запис кпд Баоишкпг језера“ (КП Пасјаша); 

''Цер запис у Лескпвику“ (КП Лескпвик); „Цер запис у Лескпвику“ (КП Лескпвик); и „Бели 

дуд у Нищкпј Баои“ (КП Нищка Баоа); сппменик прирпде пбјекат хидрплпщкпг наслеђа 

Лалинашка слатина;84 

 у ЈЛС Сврљиг – сппменици прирпде спелеплпщки пбјекти Прекпнпщка пећина (КП 

Прекпнпге), Пећина Равна пећ (КП Прекпнпге), Ппнпр звани „Прппаст“, Пећина 

Пппщишки пещтер (КП Пппщица), Пећински систем Самар (КП Кппајкпщара) и Пећински 

систем Језава (КП Кппајкпщара);85 

 у ЈЛС Мерпщина – Мемпријални прирпдни сппменик „Таткпва Земуница" (369,99ha) кап 

защтићени прпстпр културнп — истпријских вреднпсти (КП Градищте)86 и сппменик 

прирпде пбјекат хидрплпщкпг наслеђа Лалинашка слатина;87  

 у ЈЛС Гачин Хан – сппменик прирпде Стаблп пскпруще (КП Гркиоа).88 

У међунарпдне листе пд знашаја за защтиту прирпде уписана су следећа ппдрушја89: 

                                                                                                                                                                                          

79 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, МГСИ, 2023. 
80 Уредба п защтити Парка прирпде Сићевашка клисура, „Службени гласник РС“, брпј 16/2000 
81 Уредба п прпглащеоу Специјалнпг резервата прирпде Сува планина, „Службени гласник РС“, брпј 72/2015 
82 Уредба п защтити Специјалнпг резервата прирпде Јелащнишка клисура, „Службени гласник РС“, брпј 9/1995 
83 Сппменик прирпде пбухвата Ппнпрску пећину Прпвалија, Јаму  Церјанска прппаст, Ппвременп сифпнскп врелп кпд 
Кравља и Кращку јаму изразитих мпрфплпщких и хидрплпщких пблика. Разнпврснпст пећинскпг накита, 
мпнументалних канала и двпрана је бпгатствп пд изузетнпг знашаја. У пвпм систему најзнашајнија је ппнпрска пећина 
Прпвалија, дп сада истражена на дужини пд 6.025 м. Пвп је једна пд најдужих пећина у Србији. 
84 Завпд за защтиту прирпде Србије, https://www.zzps.rs/wp/zasticena-podrucja 
85 Ибид. 
86 Прпстпрни план ппщтине Мерпщина 2024, 2012. 
87 Завпд за защтиту прирпде Србије, https://www.zzps.rs/wp/zasticena-podrucja 
88 Ибид. 
89 Уредба п наципналнпј екплпщкпј мрежи, „Службени гласник РС'', брпј 102/2010 
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 ПП Сићевашка клисура, СРП Јелащнишка клисура и Сува планина уписани су у Листу 

међунарпднп знашајних прнитплпщких ппдрушја (IBA), Листу међунарпднп знашајних 

биљних ппдрушја (IPA) и Листу ппдрушја пдабраних за дневне лептире (PBA); 

 ПП Сићевашка клисура и Сува планина укљушене су у ЕMERALD мрежу, кап дела 

Еврппске екплпщке мреже за пшуваое дивље флпре и фауне и оихпвих станищта; 

 впдптпк и пбалски ппјас Јужне Мправе уписан је у Листу екплпщких кпридпра 

међунарпднпг знашаја. 

Специјални резерват прирпде Сува Планина и Парк прирпде Сићевашка клисура су угрпжени 

индустријским пбјектима. 

Зелена инфраструктура  

Ппврщина јавнпг зеленпг прпстпра на теритприји урбанпг насеља Нищ је 292,37 хектара. 

Паркпвске ппврщине шини 15 паркпва, 3 сквера, стари кеј, кеј у изградои и парк у Нищкпј Баои. 

Без кеја у изградои, ппврщина паркпвскпг зеленила је 49,01ха. Парк щуме су: парк щума 

"Бубао" са 50,54 ха и парк щума "Кпритник" у Нищкпј Баои са пкп 40 ха. Защтитнп зеленилп се 

састпји претежнп пд зеленила уз впдптпкпве кпји су пбрасли сампниклпм вегетацијпм и збпг 

тпга не испуоавају свпју функцију. Највище недпстаје блпкпвскпг зеленила, кпје је унищтенп тј. 

претвпренп у паркинг за аутпмпбиле. Планиранп је ппвећаое ппврщина зеленила и птвпрених 

јавних прпстпра на 2.539,66 ха (15,7% грађевинскпг ппдрушја), пд тпга за рекреативне ппврщине 

69,7 ха, паркпвскп зеленилп 331,2 ха, парк щуме 73,61 ха и защтитнп зеленилп 2.064 ха.90 

У урбанпм насељу Сврљиг зелену инфраструктура фпрмирају јавне зелене ппврщине дуж 

впдптпкпва, пкп пбјеката јавне намене, на птвпреним сппртскп-рекреативним ппврщинама и 

зеленилп унутар зпна ппрпдишнпг станпваоа. Зелена инфраструктура је ппвезана са щумама у 

пкружеоу урбанпг насеља. Ппкривенпст зеленпм инфраструктурпм је задпвпљавајућа.91 

У урбанпм насељу Мерпщина зелену инфраструктура фпрмирају јавне зелене ппврщине дуж 

впдптпкпва, пкп пбјеката јавне намене, дуж државнпг пута IБ реда бр. 35 и зеленилп унутар 

зпна ппрпдишнпг станпваоа (са пкућницама). Ппкривенпст зеленпм инфраструктурпм је 

задпвпљавајућа. Планиранп је оенп унапређеое фпрмираоем три паркпвске ппврщине у 

пквиру изграђенпг стамбенпг ткива: између десне пбале Крајкпвашке реке и улице Цара Лазара 

на ппврщини пд 1,2 ha; на ппврщини пд 0,4 ha ппред ппврщине издвпјене за верски пбјекат; и 

са леве пбале Крајкпвашке реке на ппврщини пд 0,53 ha.92 

У урбанпм насељу Гачин Хан зелену инфраструктура фпрмирају јавне зелене ппврщине дуж 

впдптпкпва, пкп пбјеката јавне намене, на птвпреним сппртскп-рекреативним ппврщинама и 

зеленилп унутар зпна ппрпдишнпг станпваоа (са пкућницама). Зелена инфраструктура је 

ппвезана са щумама у пкружеоу урбанпг насеља. Ппкривенпст зеленпм инфраструктурпм је 

задпвпљавајућа. Планиранп је оенп унапређеое фпрмираоем защтитнпг зеленила и 

ппвећаоем удела зелених ппврщина на 24,23% грађевинскпг ппдрушја урбанпг насеља.93 

 

                                                            

90 Генерални урбанистишки план Нища 2010-2025, 2010. 
91 Гепсрбија, РГЗ 
92 План генералне регулације Мерпщине, 2015. 
93 План генералне регулације насеља Гачин Хан, 2012. 
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5.3.4 Квалитет чинилаца живптне средине, излпженпст екплпшким ризицима и ризицима 

климатских прпмена  

Квалитет ваздуха, впде и земљишта 

Прпстпрна диференцијација живптне средине на Урбанпм ппдрушју, према међунарпдним 

стандардима и примерима дпбре праксе, а узимајући у пбзир ппстпјеће стаое квалитета 

живптне средине, пбухвата шетири категприје: 

1. Ппдрушја загађене и деградиране живптне средине (лпкалитети са прекпрашеоем 

гранишних вреднпсти загађиваоа, урбанп ппдрушје Нищ, кпридпри аутппутева Бепград 

– Нищ – Прещевп и Нищ – Димитрпвград, впдптпци IV класе и „ван класе”) са 

негативним утицајима на шпвека, биљни и живптиоски свет и квалитет живпта. 

2. Ппдрушја угрпжене живптне средине (лпкалитети са ппвременим прекпрашеоем 

гранишних вреднпсти, субурбане зпне насеља најугрпженијих ппдрушја из I категприје, 

урбанп насеље Сврљиг, државни путеви I и II реда, железнишке пруге, велике фарме, 

зпне интензивне ппљппривреде у ЈЛС Мерпщина, аерпдрпм „Кпнстатин Велики“ и 

впдптпци III класе) са маоим утицајима на шпвека, живи свет и квалитет живпта.  

3. Ппдрушја квалитетне живптне средине (щумска ппдрушја, туристишке зпне 

кпнтрплисанпг развпја, ппљппривредне, впћарске и винпградарске зпне - Нищавскп-

јужнпмправски рејпн, ппдрушја са прирпднпм деградацијпм - ерпдиране ппврщине, 

заслаоена земљищта, клизищта, плавни терени, ливаде и пащоаци, лпвна и рибплпвна 

ппдрушја, впдптпци II класе) са препвлађујућим ппзитивним утицајима на шпвека, живи 

свет и квалитет живпта.  

4. Ппдрушја вепма квалитетне живптне средине (ппдрушја защтићених и планираних за 

защтиту прирпдних дпбара, мпшварна ппдрушја, ппдрушја защтићена међунарпдним 

кпнвенцијама, планински врхпви и тещкп приступашни терени, впдптпци I класе) у 

кпјима дпминирају ппзитивни утицаји на шпвека и живи свет.94 

На теритприји ЈЛС Нищ ппстпје ванредни слушајеви виспкпг загађеоа земљищта и тп најшещће 

збпг ппдизаоа нивпа ппдземних впда у изразитп кищним гпдинама, а један пд узрпка тпме је 

нерещен прпблем деппнпваоа птпада (несанитарна деппнија). Директнп је угрпженп пкп 300 

hа земљищта неппсреднп исппд деппније на пптезу Бубао села дп села Белптинац. На пснпву 

резултата мпнитпринга ваздуха, а у складу са Прпгрампм кпнтрпле квалитета ваздуха, из 

лпкалне мреже мерних станица на теритприји ЈЛС Нищ, закљушује се да ппједине прпсешне 

вреднпсти загађујућих материја прелазе максималне дпзвпљене вреднпсти. У тим слушајевима 

јављају се: прекпрашеое гранишне вреднпсти прпсешне гпдищое кпнцентрације азпт дипксида, 

на једнпм, пд пет мерних места; прекпрашеое прпсешне гпдищое вреднпсти укупних талпжних 

материја на шетири, пд псам мерних места; средоа гпдищоа вреднпст PM2,5 и PM10 фракција 

суспендпваних шестица, вища је пд тплерантне вреднпсти. Прекпрашеоа гранишних вреднпсти 

на дневнпм нивпу, јављају се тпкпм зимских месеци услед измеоених климатских услпва, 

кприщћеоа индивидуалних лпжищта и сапбраћаја. 

Земљищте на ппдрушју ЈЛС Сврљиг, кап и пстали параметри живптне средине, су релативнп 

дпбрпг квалитета. На квалитет земљищта утишу прирпдни фактпри: ерпзија земљищта; ппплаве 

дуж тпка реке Сврљищки Тимпк; и суще. Антрпппгени фактпри настају услед некпнтрплисане 

                                                            

94 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, МГСИ, 2023. 
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упптребе агрпхемијских средстава у ппљппривреди када земљищте мпже бити пптерећенп 

ппвећанпм кплишинпм нитрата. Сапбраћај утише на ппвећану кплишину талпжних материја и 

сумппр дипксида, дпк се ппред сапбраћајница у зимским месецима када се кплпвпз ппсипа 

спљу, мпже јавити ппвећан салинитет земљищта. Дивље деппније такпђе угрпжавају квалитет 

земљищта. На ппдрушју ЈЛС Сврљиг се не врщи мереое и кпнтрпла квалитета ваздуха, па се 

загађеое мпже дати самп кап прпцена на пснпву ппстпјаоа пптенцијалних загађиваша. На 

квалитет ваздуха извпри загађеоа ваздуха мпгу свести на не такп велики утицај друмскпг 

сапбраћаја, кућних индивидуалних лпжищта и дивљих деппнија. Према Прпграму систематскпг 

испитиваоа квалитета впда, а према Уредби п категпризацији впдптпка и Уредби п 

класификацији впда, пд извприщта дп Пкруглице впда Сврљищкпг Тимпка сврстана је у I 

категприју впдптпка, а пд Пкруглице дп Коажевца у II. На теритприји ЈЛС се не врщи 

прешищћаваое птпадних впда, али у тпку је изградоа ппстрпјеоа за прешищћаваое. Прпсешна 

прпизвпдоа птпадних впда према извприма (индустрија, ппљппривреда, станпвнищтвп) 

изнпси 305.713,71 m3/god. На теритприји ЈЛС Сврљиг не ппстпје слушајеви виспкпг загађеоа 

впда. 

У ЈЛС Гачин Хан нема ппдрушја са виспким загађеоем ваздуха, впде и земљищта, нити ппстпје 

ванредни слушајеви виспкпг загађеоа. 

На ппдрушју ЈЛС Мерпщина загађиваое ваздуха и земљищта се јавља дуж државнпг пута ДП IБ 

бр. 35, а загађиваое земљищта и впда услед некпнтрплисане упптребе агрпхемијских 

средстава у ппљппривреди. Некпнтрплисанп пдлагаое шврстпг птпада на неуређеним 

ппврщинама тзв. сметлищтима, представља један пд највећих извпра загађеоа живптне 

средине (впде, земљищта, ваздухa) и ппаснпст пп здравље живих прганизама. 

Бука 

Прпсешан нивп буке у урбанпм насељу Нища изнпси 68-72dB у тпку дана и 65-70dB у тпку нпћи. 

Најугрпженије су зпне ппред главних градских сапбраћајница. Главни извпр загађеоа букпм је 

дпминантнп друмски сапбраћај. 

ЈЛС Сврљиг је са знашајним акустишким пптерећеоем у близини битних путних и железнишких 

траса. Најинтензивнији сапбраћај се пбавља државним путем ДП IБ бр. 35 пд Нища према 

Коажевцу, државним путевима ДП IIА бр. 222 Сврљиг- Алексинац и Сврљиг- Бела Паланка и пут 

у правцу Коажевца прекп Белпг пптпка. Прпсешан нивп буке на теритприји ЈЛС Сврљиг је пд 60-

73 dB у тпку дана и 49-62 dB у тпку нпћи. Щтп се тише железнишкпг сапбраћаја на 

једнпкплпсешнпј регипналнпј железнишкпј прузи (Нищ)-Црвени Крст-Зајешар-Прахпвп-

Пристанищте, на пснпву изврщених анализа на пвпм ппдрушју, при слпбпднпм прпстираоу 

звука, гранишна вреднпст пд 65 dB за дан ппстиже се на удаљенпсти пкп 85м.  

На ппдрушју ЈЛС Мерпщина и Гачин Хан нису врщена систематска мереоа буке. 

Тпплптна пстрва 

Најугрпженија је централна зпна урбанпг насеља Нищ, између градских тргпва у центру,  па се 

пвп ппдрушје мпже ппсматрати кап једнп великп тпплптнп пстрвп. Узрпци ппјаве пвих 

тпплптних пстрва су бетпнске грађевине, вищеспратнице кпје блпкирају струјаое ветра, кап и 

трптпари кпји упијају суншеву светлпст. Збпг велике изграђенпсти је пва ппјава најизраженија 

лети јер се бетпн вище загрева, а зими је збпг загађеоа слабије хлађеое. 
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У урбаним насељима Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан нема тпплптних пстрва, збпг велишине и 

мпрфплпщке структуре насеља. 

Угрпженпст пд ппплава, клизишта, земљптреса, ерпзије и климатских ризика  

Ппдрушје теритприје ЈЛС Нищ угрпженп је ппјавпм клизищта (Мрампр и Мрампр Пптпк, Нищка 

Баоа), бујишних ппплава и сеизмишкпг хaзарда (седми степен интензитета МCS). Највећи 

впдптпци првпг реда су Јужна Мправа, Нищава, Кутинска и Тпппнишка река. Прганизпваое и 

спрпвпђеое пдбране пд ппплава на пвпм впдптпцима врщи ЈВП „Србијавпде“ – ВПЦ „Мправа“ 

Нищ. Тпк реке Нищава је регулисан и са пбалутврдама на тпку крпз урбанп ппдрушје Нища. 

Угрпженпст Нища пд ппплава сппљним впдама првпг реда (изливаоем река) је умерена, али је 

затп угрпженпст пд урбаних ппплава при јаким кищама кап и ппплавама впдптпкпвима другпг 

реда, кпји имају бујишни карактер, знатнп већа. За пдбрана пд ппплава за впде II реда 

надлежна је ЈЛС, а на теритприји ЈЛС Нищ тп су: Габрпвашка река, Сувпдплски пптпк, 

Кпванлушки пптпк, Јелащнишка река, Кунпвишка река, Малшанска река, Кнезселски пптпк, 

Матејевашка река са Бренишкпм рекпм,  Рујнишка река, Хумски пптпк, Рујнишки пптпк и 

Мрампрски пптпк.  

Ппдрушје ЈЛС Сврљиг угрпженп ј ерпзијпм и ппплавама. Сврљищки Тимпк представља бујишну 

реку кпја у тпку великих кища или птапаоа снега мпже да изазпве ппплаву. Урбанп насеље је 

защтићенп пдбрамбеним насипима. У приградскпј зпни ппстпји ппаснпст пд изливаоа, щтп 

даље мпже да прпузрпкује и ппплаву усева и ппљппривреднпг земљищта, а самим тим и 

велику щтету. Климатске пдлике су тппла лета са минималнп падавина и вепма хладне зиме. 

Све пве прпмене мпгу да дпведу дп шестих рестрикција и недпстатка впде у ппјединим селима 

у тпку летоих дана. Тпкпм зиме, услед леда и снега, мнпга сепска насеља су завејана и без 

струје. Ппщтина Сврљиг тпкпм целе зиме пружа пптребну ппмпћ свим станпвницима. 

Ппдрушје теритприје ЈЛС Мерпщина угрпженп је ппјавпм суще, бујишних ппплава и сеизмишкпг 

хaзарда (седми степен интензитета МCS). 

Ппдрушје теритприје ЈЛС Гачин Хан угрпженп је ппјавпм бујишних ппплава и ерпзије.   

Пд средине прпщлпг века на целпј теритприји Републике Србије  дпщлп је дп знашајнпг ппраста 

средое, максималне и минималне дневне температуре. Тренд прпмене температуре прпсешнп 

за теритприју Србије у перипду 1961-2017 је изнпсип 0,36°C пп декади, а у тпку перипда 1981-

2017 пвај тренд ппраста температуре је бип 0,60°C пп декади. Цела теритприја Србије је 

супшена са знатним ппвећаоем температура, нарпшитп у летопј и прплећнпј сезпни, дпк су 

најмаое изражени трендпви упшени тпкпм јесени. Према распплпживим ппдацима, прпмене 

климе у разматранпм ппдрушју кпје се на садащоем нивпу сазнаоа мпгу пшекивати дугпрпшнп 

у будућнпсти су: 

 Ппвећаое прпсешне температуре, где ће велишина пвпг ппвећаоа зависити пд будућих 

емисија гаспва стаклене бащте. У пднпсу на друге делпве Србије, разматрана 

теритприја ће имати нещтп већи ппраст температуре пд прпсека за Србију.  

 Ппвећаое средоих максималних и минималних температура, где ће ппраст 

температура тпкпм хладнијег дела гпдине бити нещтп маои пд ппраста температуре 

тпкпм тпплијег дела гпдине. 
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 Не пшекују се изражене прпмене средоих гпдищоих укупних падавина, али се пшекује 

смаоеое падавина тпкпм перипда јун-август (пвај тренд је већ ппажен у блискпј 

прпщлпсти). 

 Брпј мразних и ледених дана се прпгресивнп смаоује у будућнпсти збпг ппраста 

температуре. 

 Брпј летоих и трппских дана ће наставити да расте. 

 Тпплптни таласи тпкпм будућих климатских перипда ппстају интензивнији и ушесталији. 

Управљаое птпадпм и дивље деппније 

У ЈЛС Нищ скупљаое птпада кпји није ппасан пбавља Јавнп кпмуналнп предузеће „Медиана''. 

Сав прикупљени кпмунални птпад се пдлаже на градску деппнију „Бубао“, кпја има карактер 

несанитарне деппније. Рад на деппнији се пдвија пп прпјекту за санацију, затвараое и 

рекултивацију. У пквиру свпг ппслпваоа ЈКП управља једним рециклажним центрпм и једним 

рециклажним двприщтем. У рециклажнпм центру се дппрема неппасан птпад и врщи оегпва 

припрема за даљу рециклажу ка пвлащћеним пператерима. Ппстпји ризик пд загађеоа 

земљищта прпцедним впдама деппније, јер градска деппнија јпщ увек нема систем за прихват 

и прешищћаваое прпцедних и санитарних впда. На ппдрушју ЈЛС Нищ ппстпји већи брпј дивљих 

деппнија, кпје су вище пута биле саниране. Дивља деппнија већег пбима налази се на 

припбаљу Јужне Мправе у ппдрушју КП Гпрое и Дпое Међурпвп на кпјпј се пдлаже птпад 

разлишитпг састава и ппрекла, а шестп се мпгу видети и угинуле дпмаће живптиое. 

Јавнп кпмуналнп-стамбенп предузеће „Сврљиг“ врщи сакупљаое птпада у ЈЛС Сврљиг. Ппстпје 

ппједине лпкације кпје у великпј мери представљају ризик пд загађеоа птпадпм у селима 

Прекпнпга, Драјинац, Нищевац, Црнпљевица, Ђуринац, Рибаре, Варпщ, Жељевп, Грбавше и 

Плужина. У урбанпм насељу ппстпји некпликп маоих деппнија кпје шекају на уклаоаое. 

У циљу рещаваоа прпблема управљаоа птпадпм, Мерпщина је дпнела Пдлуку п приступаоу 

ппщтине Мерпщина кпнцепту регипналнпг управљаоа птпадпм и изградои регипналне 

деппније за ппщтине Нищавскпг пкруга. Сппразум п фпрмираоу нищкпг регипна за заједнишкп 

управљаое птпадпм између ЈЛС Нищ, Дпљевац, Гачин Хaн, Мерпщина, Сврљиг, Алексинац, 

Спкп Баоа и Ражао пптписан је 2010. гпдине. Дпнет је Лпкални акципни план управљаоа 

птпадпм на теритприји ЈЛС Мерпщина 2012-2022. гпдине. ЈП  ''Дирекција за изградоу ппщтине 

Мерпщина'' је 2009. гпдине пбављаое делатнпсти сакупљаоа, трансппрта и деппнпваоа 

кпмуналнпг птпада ппверила Јавнпм кпмуналнпм предузећу „Медиана'' Нищ. Прикупљаое 

тврдпг птпада ппкрива пкп 50% теритприје ппщтине Мерпщина (насеља: Мерпщина, 

Александрпвп, Брест, Градищте, Балајнац, Рпжина, Пблашина, Балишевац, Лепаја, Мрампрскп 

Брдп и насеље кпд Пблашинскпг језера) и пбухвата и десет индустријских прпизвпђаша. 

Деппнија на 3км јужнп пд насеља Мерпщина се јпщ увек кпристи за дивље пдлагаое 

кпмуналнпг, грађевинскпг, ппљппривреднпг и другпг птпада. Ппред тпга, ппстпји велики брпј 

нелегалних деппнија на прилазним путевима и у сепским насељима. Напприма ЈЛС ппстпјеће 

дивље деппније се перипдишнп шисте.  

У ЈЛС Гачин Хан делатнпст скупљаоа птпада кпји није ппасан ппверена је ЈП Дирекцији Гачин 

Хан, а птпад се пдвпзи на деппнију на лпкацији „Бубао” Нищ. Не ппстпје дивље деппније на 

теритприји ЈЛС Гачин Хан. 
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5.3.5 Примарна кпмунална инфраструктура 

Впдпвпд и канализација  

Впдпснабдеваое урбанпг насеља Нищ пбавља се из Нищкпг Вoдпвпднпг Система – НИВПС, кпји 

пбухвата шетири независна система впдпснабдеваоа: 

 Впдпвпдни систем ''Медијана'' (базиранп на кприщћеоу ресурса алувијалнпг 

инфилтраципнпг извприщта ''Медијана''). Кпнцепција функципнисаоа извприщта је да 

се решна впда захваћена из Нищаве дпведе дп ппстрпјеоа за предтретман где се крпз 

прпцес кпагулације, флпкулације и филтрације на брзим филтрима ппбпљщава оен 

квалитет дп пптребнпг нивпа за инфилтрацију у ппдземну ппрпзну средину. Впда се са 

ппстрпјеоа накпн прешищћаваоа гравитаципнп или прекп црпне станице нискпг 

притиска трансппртује дп инфилтраципних језера. Из инфилтраципних језера впда се 

инфилтрира у издан из кпје се затим захвата бунарима, пднпснп хпризпнталнпм 

дренажпм, прикупља натегама и трансппртује дп црпних станица Медиjана 1 и 

Медиjана 2. Са црпних станица впда се пласира у град дп пптрпщаша уз претхпдну 

дезинфекцију хлпрпм; 

 Впдпвпдни систем ''Студена'', (базиранп на кприщћеоу ресурса карстнпг 

врела''Студена''); 

 Регипнални Впдпвпдни Систем ''Љуберађа-Нищ'', кпји се базира на кприщћеоу ресурса 

карстних врела: ''Крупац'', ''Мпкра'', ''Дивљана'' и ''Љуберађа''; и 

 ''Мправски'' впдпвпдни систем, базиранпг на кприщћеоу ресурса карстних врела 

Пещтер, Тпплик и алувијалнпг извприщта у Миљкпвцу. 

Пбјекти прпизвпдое впде су у функципналнпм стаоу, али кпнстантнп изпстају улагаоа у 

оихпву пбнпву те је на већини пбјеката пптребна рекпнструкција. Сва извприщта имају 

пдређене зпне санитарне защтите према Правилникпм п нашину пдређиваоа и пдржаваоа 

зпна санитарне защтите извпра впдпснабдеваоа. Извприщта су физишки пграђена и спрпвпде 

се све мере прпписане Правилникпм. Извприщте Медијана представља спецификум јер се 

налази у урбанпм насељу Нищ.  1994. гпдине спрпведени су радпви на активнпј защтити 

извприщта пд загађеоа из правца „Електрпнске индустрије ЕИ“. Изграђени су защтитни 

пбјекти: впдпнепрппусна дијафрагма према ''ЕИ'' и хпризпнтална дренажа према насељу Брзи 

Брпд и делпм према ''ЕИ'', шиме је извприщте у знашајнпј мери изплпванп пд утицаја загађеоа 

и тиме ствпрени предуслпви за даљу експлпатацију. П защтити извприщта и примени 

пптребних мера се впди рашуна и иакп нема знашајнијих идентификпваних прпблема у тпм 

смеру, пптребан је стални ппрез и усаглащенпст са даљпм градопм. Развпјем и изградопм 

впдпвпдне мреже се бави КЛЕР крпз Прпграм уређиваоа грађевинскпг земљищта и 

пдржаваое кпмуналне инфраструктуре. Прпграм се фпрмира за сваку гпдину и уважава 

стратегију планиранпг даљег развпја и щиреоа урбанпг насеља. Урбанп насеље је гптпвп у 

пптпунпсти ппкривен впдпвпднпм мрежпм. Према ппследоем пппису из 2011. гпдине на 

административнпј теритприји града Нища живи 260.237 станпвника, пд тпга je oko 90% или 

235.000 станпвника прикљушенп на јавни впдпвпд. Препсталих 10% станпвнищтва живи у 

селима и снабдева се впдпм из сепских впдпвпда кпји су аутпнпмни и ван ингеренција ЈКП 

Наиссус-а. 2021. гпдине нищки впдпвпд је захватип са извприщта и исппрушип 36.022.178 м3, 

дпк је укупна фактурисана впда изнпсила 18.800.521 м3, пд шега је приватним кприсницима 

фактурисанп 13.653.813 м3, а псталим пптрпщашима 3.833.027 м3 (и за Бабущницу 1.313.680 
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м3). Разлика између захваћене и  фактурисане впде су губици впде и пни су изнпсили 

17.221.657 м3. 

Укупна дужина канализаципне мреже је пкп 530 km фекалне (кпмбинпвани систем) и пкп 60 km 

атмпсферске канализације. Пппут впдпвпдне и развпј канализаципне мреже прати развпј 

урбанпг насеља и спрпвпди се крпз прпграм уређеоа грађевинскпг земљищта и кпмуналне 

инфраструктуре. Прпцена је да је на канализаципни систем прикљушенп пкп 215.000 

станпвника, щтп шини нещтп вище пд 80% пппулације. Препсталп станпвнищтвп није 

прикљушенп на нищки канализаципни систем јер нема изграђене улишне канализаципне мреже 

на кпју би се прикљушили. Ппстпји дефинисана пбавеза прикљушеоа кприсника свуда где за тп 

ппстпје услпви. Ппстпјећи канализаципни систем је највећим делпм изграђен пп ппщтем 

систему, са заједнишким пдвпђеоем упптребљених, индустријских и атмпсферских впда. Пвп 

се пре свега пднпси на централну зпну урбанпг насеља. Канализаципна мрежа у нпвим 

стамбеним насељима изван централне зпне се гради кап пп сепараципнпм систему. Упшен је 

прпблем превеликпг улива кищних впда у канализацију услед шега се при јаким кищама јавља 

изливаоа из канализације (на пр. у нижим делпвима Палилуле). Сакупљене птпадне впде се 

данас прекп два главна испуста птпадних впда на левпј деснпј пбали реке Нищаве, и некпликп 

маоих, испущта у реку Нищаву без прешищћаваоа. У тпку је реализација прпјекта ''Сакупљаое 

и прешищћаваое кпмуналних птпадних впда града Нища''. У 2016. гпдини израђена је Студија 

извпдљивпсти за прпјекат прикупљаоа и прешищћаваоа птпадних впда ЈЛС Нищ кпја је кап 

резултат дала припритетни инвестиципни план према кпм је у наредним гпдинама урађена 

технишка дпкументација за изградоу кплектпра и ппстрпјеоа за прешищћаваое птпадних впда. 

У априлу 2022. су пптписани угпвпри за прпјектпваое и изградоу ппстрпјеоа, кап и за 

изградоу кплектпра и прпщиреое мреже у 4 села. Финансираое шитавпг прпјекта је из фпнда 

IPA 2018 и средстава Републике Србије. Реализацијпм пба угпвпра ЈЛС Нищ ће дпбити пкп 29 км 

нпве канализаципне мреже у селима, 16 км кплектпра већег прешника, ппстрпјеое за 

прешищћаваое кпмуналних птпадних впда кап и ппстрпјеое за прешищћаваое птпадних впда 

кпје настају из ппступка третмана впда на извприщту впде за пиће Медијана. 

ЈЛС Сврљиг се снабдева впдпм за пиће из два кращка извприщта: Румеоак и Раил у атару села 

Прекпнпга и из села Манпјлица. Впдпвпд “Румеоак” Прекпнпга Впдпвпд са извприщта Раил-

Румеоак изведен је јпщ 1965. гпдине. Сепски впдпвпд је прикљушен на впд из “Румеоака” у 

месту званп “Мрзин пптпк” и саставни деп пвпг пбјекта је пумпна станица “Мрзин пптпк” на 

истпј лпкацији. Други извпр снабдеваоа насеља Прекпнпга је бущени бунар на месту званп 

“Крст” у кпме се налази утппна пумпа. Укупна дужина впдпвпда је 114.187,68 м. На ппменуте 

пбјекте впдпснабдеваоа кпји шине систем за снабдеваое впдпм Сврљига, Прекпнпге и 

Манпјлице прикљушенп је укупнп 2.554 кприсника, стаое на дан 31.12.2019.гпд. и тп: 

индивидуалне стамбене зграде у Сврљигу 2.195 кприсника,  кплективне стамбене зграде у 

Сврљигу 32 (са 476 шланпва кућних света, сепски впдпвпд Прекпнпга 275 кприсника, сепски 

впдпвпд Манпјлица 52 кприсника). У зпнама защтите впдпизвприщта нема загађиваша. 

Захваћена впда на извприщтима је 739.322 м3, дпк је фактурисана впда грађанима била 

321.613,45 м3, а фактурисана впда правним лицима  45.344 м3. Нефактурисана впда (губици) су 

пкп 50%. У летоем перипду збпг суще кплишина захваћене впде је маоа и вищи делпви 

урбанпг насеља ппвременп пстају без впде. Целп ппдрушје урбанпг насеља је ппкривенп 

впдпвпднпм мрежпм, али 50% впдпвпдне мреже захтева рекпнструкцију. 
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Укупнп 2.120 дпмаћинства (пкп 90% пд укупнпг брпја) прикљушенп на канализаципну мрежу. 

Фекална канализација је у дужини пд 15.493 м, а атмпсферска канализација у дужини пд 1.648 

м.  У већем делу урбанпг насеља недпстаје кищна канализација. Не мещају се фекалана и 

кищна канализација. Данас не ппстпји систем за прешищћаваое птпадних впда. У пквиру 

прпграма,,Шиста Србија“ заппшета је изградоа канализаципне мреже и пшекује се да ће бити  

убрзп заврщена шиме ће се пмпгућити прикљушеое препсталих кприсника кпји нису 

прикљушени на канлиазцију.  

Впдпснабдеваое станпвника ЈЛС Мерпщина зависи пд индивидуалних система, и пд 

впдпвпднпг система кпји ппкривају насеља Мерпщина и Брест. Стаое впдпвпдне мреже је 

задпвпљавајуће, снабдеваое се врщи прекп 4 бунара укупне издащнпсти пд 9 литара пп 

секунди. Претхпдних месеци искппана су јпщ 2 бунара у ппрти цркве Св. Рпмана у Мерпщини 

за пптребе прпщиреоа впдпвпдне мреже. Укупна дужина впдпвпдне мреже је пкп 12 км и 

снабдеваое се врщи кпнтинуиранп. Прпблеми у впдпснабдеваоу настају у летоим месецима 

збпг ппвећане и ненаменске пптрпщое. Квалитет впде за пиће, на пснпву анализа Института за 

јавнп здравље из Нища пдгпвара захтевима за пијаћу впду. Друга насеља пптребу за впдпм 

рещавају из лпкалних извпра, заједнишким впдпвпдним мрежама или прекп бунара за свакп 

ппјединп дпмаћинствп. Квалитет впде сепских впдпвпда и индивидуалних бунара се не прати. 

ЈЛС Мерпщина има самп делимишнп заврщену канализаципну мрежу кпја ппкрива маои, 

централни деп насеља, и кпја све сакупљене птпадне впде излива директнп у Крајкпвашку реку 

без икаквпг третмана. Друга насеља кпристе неадекватнп направљене септишке резервпаре 

или индивидуалне јаме. Укупнп је 374 дпмаћинства у Мерпщини прикљушенп на 

канализаципну мрежу. Ппстпјећи главни кплектпр крпз Мерпщину у дужини пд 2 км је у 

функцији, а ппстпји нпвпизграђени кплектпр пд Мерпщине дп реципијента Јужне Мправе 

укупне дужине пкп 8 км кпји јпщ увек није у функцији и кпга треба испитати и изврщити 

хидраулишке прпбе. Пдвпђеое кищних впда пбавља се системпм птвпрених канала кпји се 

изливају у Крајкпвашку реку. Изградоа кпмуналне инфраструктуре дефинисана је кап један је 

пд кљушних циљева развпја ЈЛС и ппбпљщаоа услпва живпта и рада станпвника ппщтине 

Мерпщина. 

Впдпснабдеваое урбанпг насеља Гачин Хан је пстваренп системпм гравитаципнпг трансппрта 

впде пд извприщта дп кприсника, при шему се впда претхпднп дезинфикује хлпрпм. Пптребна 

је рекпнструкција и прпщиреое капацитета целпг система. Према планпвима за развпј система 

впдпснабдеваоа на теритприји Републике, ппдрушје ппщтине Гачин Хан треба да се снабдева 

впдпм из Нищавскпг регипналнпг ппдсистема впдпснабдеваоа, кпји се пслаоа на акумулацију 

„Завпј“ на реци Виспшици, на акумулацију „Селпва“ на реци Тпплици, кап и на извприщте 

ппдземних впда „Медијана“. У првпј фази, ппдрушје ЈЛС Гачин Хан снабдеваће се са лпкалних 

извприщта, пре свега са ппстпјећег извприщта „Врелп“ у Гпроем Дущнику и са пптенцијалнпг 

врела изнад села Велики Кршимир, прекп јединственпг „Заплаоскпг“ система за 

впдпснабдеваое. Ппстпјећи пбјекти и мреже ппвезаће се у јединствен систем а нпви пбјекти 

градиће се такп да се пмпгући касније прикљушеое на регипнални систем. Ппстпје зпне 

защтите впдпизвприщта кпје су ппд надлежнпсти ЈП Дирекције и нису угрпжене загађеоем. 

Нема ппдатака за укупну пптрпщоу впде јер сви впдпвпди нису регистрпвани кпд ЈП 

Дирекције.  
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Каналисаое птпадних впда са ппдрушја ЈЛС Гачин Хан пдвијаће се сепараципним системпм 

канализације. Тпппграфија ппщтине Гачин Хан је таква да се издвајају три сливна ппдрушја: 

слив Кутинске реке кпме припада највећи деп теритприје, нещтп маои слив Барбещке реке и 

слив реке Лужнице. Развпј каналисаоа на ппдрушју ЈЛС пдвијаће се схпднп сливним 

ппдрушјима. Велики брпј прирпдних впдптпкпва, пружају мпгућнпсти за каналисаое 

атмпсферских впда са минималним трпщкпвима. Какп сама тпппграфија терена пмпгућава 

фпрмираое лпкалних ппдсливпва, пднпснп испуста у саме впдптпкпве, није пптребан 

јединствен систем кищне канализације са кплектприма великих дужина. Укупнп је 558 

дпмаћинства урбанпг насеља Гачин Хан прикљушенп на канализаципну мрежу, а не ппстпји 

кищна канализација. У Гачинпм Хану не ппстпји систем за прешищћаваое птпадних впда. 

Енергетика 

У урбанпм насељу Нищ ппстпји даљински систем грејаоа. ЈКП „Градска тпплана“ Нищ и 

Мащински факултет Нищ врще енергетске делатнпсти прпизвпдое, дистрибуције и снабдеваое 

тпплптнпм енергијпм на ппдрушју града Нища. Ппвезанп је пкп 30.000 кприсника. Најшещћи 

узрпк неппвезиваоа је цена прикљушка и цена снабдеваоа крајоих купаца тпплптнпм 

енергијпм. Примарни алтернативни извпр тпплптне енергије је електришна енергија. Вепма 

мали брпј, 0,3% дпмаћинстава, није прикљушенп на електрпенергетску мрежу. Ппстпји 

изграђена дистрибутивна гаспвпдна мрежа щирпке пптрпщое на теритприји ЈЛС Нищ, и 

прикљушенп је пкп 800 кприсника. Разлпг за мали брпј прикљушених кприсника су нерещени 

правнп-импвински пднпси,  нелегалнпст пбјеката, цена прикљушеоа и др. Ппдрушје ЈЛС Нищ 

ппгпднп је за кприщћеое спларне енергије, бипмасе и гептермалне енергије кап пбнпвљивих 

извпра енергије. Нема ппдатака п прпценту дпмаћинстава и привредних пбјеката кпји кпристе 

пбнпвљиве извпре енергије. Кпристи се прекп 90% хибридних впзила за такси превпз у Нищу. 

У урбанпм насељу Сврљиг не ппстпји даљински систем грејаоа. У ЈЛС није изграђена гаспвпдна 

мрежа. У ЈЛС су примарни извпр тпплптне енергије индивидуална лпжищта на шврстп гпривп, 

углавнпм на дрва. Ппстпји мпгућнпст кприщћеоа пбнпвљивих извпра енергије, пппут енергије 

ветра, спларне енергије и др. 

У урбанпм насељу Мерпщина не ппстпји даљински систем грејаоа. У ЈЛС није изграђена 

гаспвпдна мрежа. Примарни извпр тпплптне енергије су индивидуална лпжищта на дрва. ЈЛС 

Мерпщина је 100% електрификпвана, пднпснп, нема ниједнпг насеља дп кпг није стигла 

електришна енергија. Дистрибутивна мрежа електришне енергије деп је наципналне мреже и 

нема пгранишеоа у кприщћеоу електришне енергије. Снабдеваое насеља пбавља се путем 

надземне пренпсне мреже. Пп питаоу пбнпвљивих извпра енергије, у Мерпщини су Мини 

спларна електрана Милща снаге 50 kw (пшекивана гпдищоа прпизвпдоа 63.400 kWh) и Мини 

спларна електрана Еxxпл снаге 100 kw (пшекивана гпдищоа прпизвпдоа 128.000 kWh). 

У урбанпм насељу Гачин Хан не ппстпји даљински систем грејаоа. У ЈЛС није изграђена 

гаспвпдна мрежа. Примарни извпр тпплптне енергије су индивидуална лпжищта на дрва. Пп 

питаоу пбнпвљивих извпра енергије, на ппдрушју Гачинпг Хана предвиђена је мпгућнпст 

изградое пет малих хидрпелектрана укупне планирана инсталисана снага 1.465 kW. На пснпву 

ппдатака Републишкпг хидрпметепрплпщкпг завпда прикупљених мереоем на метепрплпщким 

стубпвима висине дп 10 метара, ппдрушје Суве планине је перспективнп за изградоу електрана 

на ветар. Ппдрушје је ппгпднп и за кприщћеое спларне енергије. 
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Ни једна пд ЈЛС на Урбанпм ппдрушју нема евиденцију пбјеката са енергетским паспщем. 

5.3.6 Примарна сапбраћајна инфраструктура и сапбраћај 

Сапбраћајна мрежа  

Средоим и истпшним делпм Урбанпг ппдрушја прплази кпридпр X и оегпв крак ка Бугарскпј. 

Мрежу државних путева на Урбанпм ппдрушју фпрмирају: 

 државни путеви IА реда у кпридпру X и оегпвпм краку ка Бугарскпј – аутппут А1 и 

међунарпдни пут Е-75 Бепград – Нищ – Скппље и аутппут А4 и међунарпдни пут Е-80 

Нищ – Димитрпвград – Градина – Спфија; 

 државни пут IБ реда – бр. 35 Зајешар – Нищ – Прпкупље – Прищтина; 

 државни путеви IIА реда – бр. 158 Г. Тпппница – Нищ – Дпљевац (веза са А1); бр. 224 

Нищка Баоа (веза са А4) – Гачин Хан – Бпоинце (веза са  ДП IБ реда бр. 39); бр. 259 

Нищк Баоа (веза са А4) – Нищ (веза са А1); бр. 225 Гачин Хан – Брестпвац (веза са А1) – 

Бпјник; и бр. 222 Бела Паланка – Сврљиг – Алексинац; 

 државни путеви IIБ реда – бр. 426 Малша – Нищ и бр. 417 Мерпщина – Ражао.95 

Планирана је изградоа аутппута Е-80 Нищ – Мердаре – Прищтина. 

Мрежа лпкалних путева је релативнп развијена, псим у ЈЛС Сврљиг. Разлишитпг је квалитета. 

Без савременпг кплпвпза је деп лпкалних путева – у ЈЛС Нищ 9,7%, у ЈЛС Мерпщина 20,5% и у 

ЈЛС Сврљиг 33,4%. Јединп су у ЈЛС Гачин Хан сви лпкални путеви са савременим кплпвпзпм. 

Пптребна је рекпнструкција и мпдернизација дела лпкалних путева. 

Мрежу железнишких пруга на Урбанпм ппдрушју фпрмирају: 

 магистралне железнишке пруге у кпридпру X и оегпвпм краку ка Бугарскпј – Е-85 

Бепград –Младенпвац – Нищ – Прещевп – граница са Републикпм Севернпм 

Македпнијпм, једнпкплпсешна и електрифицирана пруга (прпјектпвана и изграђена за 

брзине дп 100 kм/h); и Е-70 Нищ – Пирпт – граница са Републикпм Бугарскпм, 

једнпкплпсешна и неелектрифицирана пруга; 

 регипнална једнпкплпсешна железнишка пруга Нищ – Црвени Крст – Зајешар – Прахпвп 

Пристанищте. 

У урбанпм насељу Нищ се налази железнишки швпр Нищ кпји представља један пд најстаријих 

железнишких швпрпва на мрежи пруга Железнице Србије, кап и на мрежи пруга југпистпшне 

Еврппе. На железнишким пругама на ппдрушју ЈЛС Нищ, пд кпјих се ппједине депнице налазе у 

густп насељеним делпвима урбанпг насеља, ппстпји укупнп 51 путних/улишних прелаза пд кпјих 

самп 11 денивелисаних96. Пптребнп је планирати денивелацију знашајних друмских 

сапбраћајница, какп би се ппвећала безбеднпст пдвијаоа друмскпг сапбраћаја. 

Планирана је рекпнструкција, изградоа и мпдернизација ппстпјећих пруга Кпридпра X (Е–70 и 

Е–85) крпз Србију у двпкплпсешне електрифициране пруге виспких перфпрманси за брзине 160-

200 km/h, за мещпвити (путнишки и теретни) сапбраћај и кпмбинпвани трансппрт. Планирана је 

пбнпва регипналне пруге Нищ – Црвени Крст – Зајешар – Прахпвп Пристанищте и тп 

                                                            

95 Карта државних путева, ЈП Путеви Србије, 2022. 
96 Генерални урбанистишки план Нища 2010-220, 2010. 
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ревитализација, мпдернизација и електрификација једнпкплпсешне пруге, са изградопм 

капацитета за ппвезиваое знашајних кприсника железнишких услуга.97 

Аерпдрпм „Кпнстантин Велики” у Нищу је категприје ЦАТ И, са сертификатпм (са асфалтнп-

бетпнскпм ПСС). Референтни кпд аерпдрпма је 4D, за регипнални сапбраћај редпвни и шартер, 

веза са пдређеним еврппским hub аерпдрпмима.98 Планиране су активнпсти унапређеоа 

услуга изградопм нпве и рекпнструкцијпм ппстпјеће инфраструктуре, какп би аерпдрпм дпбип 

статус интермпдалнпг центра.99 Аерпдрпм је сапбраћајнп дпбрп ппзиципниран, јер се налази у 

близини раскрснице аутппутева А1 и А4, али је неппхпднп ппбпљщати сапбраћајну везу са 

урбаним насељем Нищ, јер се  тренутни прилаз кпмплексу аерпдрпма укрщта са пругпм.  

Планиран је лпгистишки центар пд међунарпднпг знашаја на кпридпру X у Нищу.100 Лпкација је 

планирана  уз магистралну електрифицирану једнпкплпсешну железнишку пругу Трупале – Нищ 

Ранжирна – Међурпвп и железнишку станицу Нищ Ранжирна са западне стране, а са истпка се 

граниши са ппсебнпм наменпм. 

Насељска сапбраћајна мрежа и видпви сапбраћајнпг кретаоа 

На ппстпјећпј мрежи сапбраћајница у урбанпм насељу Нищ неппхпдна је рекпнструкција улица 

и путева и депница на кпјима су присутна пщтећеоа, кпје су пцеоене пценпм “лпще”, на 

кпјима је велики интензитет сапбраћаја и на кпјима нема пснпвне пратеће инфраструктуре кап 

щтп су трптпари, аутпбуска стајалищта, сигнализације и др. Ппстпји некпликп ппсебних 

паркиралищта у урбанпм насељу на кпјима се пбавља наплата услуга паркираоа пп зпнама и 

утврђенпм времену кприщћеоа кпјима управља ЈКП „Паркинг сервис“. 

Капацитети зпна за паркираое су недпвпљни. Нема дпвпљнп распплпживих јавних паркинг 

гаража у складу са захтевима кприсника. Гараже су неппхпдне на пбпду централне зпне у 

неппсреднпј близини булевара и примарних градских сапбраћајница. За паркираое се 

претежнп кпристе кплпвпзи и трптпари у пквиру режима временски пгранишенпг трајаоа 

паркираоа. Прпблем представља и нерегулисанп паркираое на унутарблпкпвским 

ппврщинама. 

У Нищу ппстпје пещашке зпне. У тпку пдржаваоа манифестација и прганизпваоа кпнцертних и 

других активнпсти, ппједине улице или делпви улица привременп се претварају у пещашке 

зпне. Ппстпје пптребе за щиреоем пещашких зпна и тп не самп у центру, већ и у другим 

делпвима урбанпг насеља. Псим пещашких, ппстпји пптреба за усппстављаое зпна усппренпг 

сапбраћаја.  

Бициклистишки сапбраћај у Нищу није развијен, а недпвпљнп је развијена и мрежа 

бициклистишких стаза збпг мале регулаципне щирине сапбраћајница. Бицикл се углавнпм 

кпристи у рекреативне сврхе, а маое за пдлазак на ппсап, щкплу и др. На пснпву распплпживих 

ппдатака п брпјаоу сапбраћаја ушещће бициклиста у сапбраћајнпм тпку је 1 - 3%. Укупна 

дужина бициклистишких стаза у Нищу је пкп 13км. У централнпј зпни не ппстпји бициклистишка 

стаза или сапбраћајна трака за бициклисте. Пснпвни недпстаци бициклистишкпг сапбраћаја 

пгледају се у неппвезанпсти бициклистишких стаза, неадекватнпј приступашнпсти, неппстпјаоу 

                                                            

97 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, МГСИ, 2023. 
98 Ибид. 
99 Ибид. 
100 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, МГСИ, 2023 
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мера даваоа припритета, система изнајмљиваоа бицикала и навика грађана за кприщћеое 

бицикала и др. 

Систем јавнпг градскпг превпза у Нищу је развијен. Радним данима у систему градских линија 

јавнпг превпза реализује се укупнп 1745 пплазака, у систему приградских линија 627 пплазака. 

Мрежу градских линија шини 14 линија, укупне дужине 130,563 килпметара. Мрежу 

приградских линија шини 38 линија, укупне дужине 644,11 килпметара. Главни недпстаци су 

лпща изграђенпст и ппремљенпст сапбраћајне инфраструктуре; пдсуствп даваоа припритета 

впзилима градскпг сапбраћаја на раскрсницама у урбанпм насељу; неппстпјаое тзв. „жутих 

трака“ за впзила јавнпг превпза; и др. Ппстпјећим угпвприма п јавнп-приватнпм партнерству у 

пбласти пружаоа услуга градскпг и приградскпг превпза на теритприји Града Нища дефинисана 

су 2 пакета линија, где на првпм пакету услугу превпза пбавља приватни превпзник Нищ-

експрес ДПП Нищ, дпк други пакет реализује кпнзпрцијум СП Ласта АД Бепград и Стрела 

Пбренпвац ДПП. Квалитет пружаоа услуге јавнпг превпза је на виспкпм нивпу, уз реализацију 

пплазака дефинисаних редпм впжое изнад 99% кпја индукује виспк нивп ппузданпсти система 

јавнпг превпза. Сва впзила у Нищу су нискпппдна, ппремљена рампама за пспбе са 

инвалидитетпм и рпдитеље са малпм децпм у кплицима.  

Сапбраћајна кппрдинација у смислу заједнишкпг прганизпваоа сапбраћаја између ЈЛС није 

присутна. Тренутнп, железнишки сапбраћај између Нища и суседних ппщтина скпрп да не 

ппстпји збпг стаоа пруге и рекпнструкције ппјединих делпва железнишке мреже. Међумесни 

аутпбуски сапбраћај се пдвија према регистрпваним редпвима впжое. Пплазна, дплазна или 

транзитна станица је аутпбуска станица Нищ. Међумесни превпз, ппред „Нищ-Експрес“-а, 

пбављају и други превпзници кпји имају уреднп регистрпване редпве впжое. 

Везанп за паметне системе, у систему ЈГТП у пквиру система кпнтрпле и наплате паркираоа 

кпјим управља ЈКП Паркинг сервис Нищ, у примени је електрпнска наплата и кпнтрпла 

паркираоа, развијене су апликације и сервиси за кприснике. На две раскрснице у Нищу у 

примени је видеп надзпр и кпнтрпла сапбраћаја са аутпматскпм детекцијпм сапбраћајних 

прекрщаја кпјим управља МУП, ПУ Нищ, Пдељеое сапбраћајне пплиције. У пквиру прпјекта 

система за мереое, праћеое и управљаое пптребних за реализацију Прпјекта "Smart & Safe 

City” са кпнтрплним центрпм у Наушнп технплпщкпм парку Нищ, у тпку је реализација 

активнпсти на усппстављаоу система видеп надзпра са видеп аналитикпм за праћеое 

сапбраћаја на ппјединим прилазним сапбраћајницама Нищу из правца Пирпта, Нищке баое, 

Мрампра и из правца Бубао. У јавнпм превпзу путника у Нищу је у примени интегрисани 

систем аутпматскпг праћеоа впзила – AVL и електрпнскпг система наплате – ЕСН. Ппстпји 

ппкривенпст Нища јавним бесплатним интернетпм и тп на 977 Free Wifi spot-пва, углавнпм у 

паркпвима, на паркиралищтима и  јавним гаражама. 

У урбанпм насељу Сврљиг је велики брпј неасфалтираних градских улица у зпнама станпваоа. 

Пп питаоу безбеднпсти пд сапбраћаја, прпблем представља недпстатак уређених трптпара за 

несметанп кретаое пещака, непбележени пещашки прелази, и недпстатак вертикалне 

сапбраћајне сигнализације за технишкп регулисаое сапбраћаја у зпни раскрсница. Недпстатак 

представља изграђен пружни прелаз у нивпу државнпг пута IБ реда бр. 35 без пдгпварајуће 

светлпсне сапбраћајне сигнализације. Нема изграђених јавних паркинга, свп паркираое се 

пдвија на ппврщини градских улица. Недпстају сталне и ппвремене пещашке зпне у урбанпм 

ппдрушју, и не ппстпји мрежа бициклистишких стаза. 
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Нема развијенпг јавнпг градскпг превпза, а приградски се пдвија пп утврђеним линијама са 

малим брпјем пплазака дп двадесетак сепских насеља пд укупнп 38. Јавни приградски превпз 

пбавља предузеће Нищ-Експрес, а кљушни прпблем представља велика разуђенпст ЈЛС Сврљиг, 

мали брпј станпвника на сепскпм ппдрушју и пгранишен брпј пплазака. Пснпвне правце кретаоа 

путника представљају дневне миграције ка Нищу и Коажевцу збпг ппсла. Већина стајалищта за 

јавни приградски превпз урађена је без изграђених надстрещница и углавнпм на кплпвпзу у 

саставу градских улица. Не ппстпји развијен железнишки градски и приградски сапбраћај, иакп 

крпз Сврљиг прплази пруга Нищ – Зајешар – Прахпвп Пристанищте. Мещтанима Сврљига је 

дпступан у пгранишенпј мери и ТАХИ -превпз, кап вид превпза путника. 

Не ппстпји сапбраћајна кппрдинација са другим ЈЛС у виду прганизпваоа ппјединих 

активнпсти. Нема уведених паметних система на теритприји Сврљига. Ппстпји ппкривенпст 

јавним бесплатним интернетпм у пгранишенпј мери, углавнпм у склппу јавних рекреаципних и 

паркпвских  ппврщина.  

У ЈЛС Мерпщина нема јавнпг градскпг превпза. Пснпвне правце кретаоа путника представљају 

дневне миграције ка Нищу и Прпкупљу, и тп радници збпг пдласка на ппсап, а деца збпг 

пдласка у средоу щкплу. Не ппстпји мрежа бициклистишких стаза. Нема уведених паметних 

система и нема јавнпг бесплатнпг интернета. 

У урбанпм насељу Гачин Хан не ппстпје пещашке зпне, нити мрежа бициклистишких стаза. 

Недпстају паркинг прпстпри. У ЈЛС Гачин Хан нема јавнпг градскпг превпза. Пснпвне правце 

кретаоа путника представљају дневне миграције ка Нищу и тп радници из збпг пдласка на 

ппсап, а деца збпг пдласка у щкплу. Не ппстпји сапбраћајна кппрдинација са другим ЈЛС у виду 

прганизпваоа ппјединих активнпсти. Нема уведених паметних система, али ппстпји јавни 

бесплатни интернет на Тргу Драгутина Матића. 

5.4 УПРАВЉАОЕ УРБАНИМ / ТЕРИТПРИЈАЛНИМ РАЗВПЈЕМ 

5.4.1 Приступ управљаоу                      

Управљаое на више нивпа и партнерства  

Управљаое на вище нивпа у смислу кппрдинације и усклађиваоа акција између разлишитих 

нивпа управе пд међунарпднпг, прекп наципналнпг дп лпкалнпг нивпа спрпвпди се у ЈЛС Нищ 

крпз већи брпј прпграма и прпјеката. У оима кап партнери ушествују:  

 министарства Републике Србије (Министарствп државне управе и лпкалне сампуправе, 

Министарствп привреде, Министарствп за еврппске интеграције, Министарствп 

сппљних ппслпва, Министарствп защтите живптне средине, Министарствп 

грађевинарства, сапбраћаја и инфраструктуре, Министарствп  рударства и енергетике, 

МСП Фпнд за развпј);  

 међунарпдни нивп (Еврппска унија – IPA прпграми прекпгранишне сарадое, TAIEX 

механизам Еврппске Kпмисије, HORIZON 2020, ЕRASMUS+, Exchange 6, EU PRO +, 

Еврппска инвестиципна банка (EIB), Еврппски институт за инпвације и технплпгију (ЕИТ), 

Влада Щвајцарске, Swiss PRO, Влада Щведске (SIDA), Влада Републике Кпреје, Влада 

Италије, Влада Немашке - Савезнп министарствп сппљних ппслпва HELP, UNDP, UNOPS, 

UN-Habitat, USAID, GIZ, World Bank, ADA, Француска развпјна агенција (AFD).   

 кап и ЈЛС, Развпјна агенција Србије, Привредна кпмпра Србије, НАЛЕД и СКГП. 
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Пд знашаја су следећи прпјекти: 

 „Технп-парк Србија 2“ за ппдрщку старт ап-пвима у ранпј фази развпја, кпји финансира 

Влада Щвајцарске кпнфедерације и ЈЛС Нищ, Канцеларија за лпкални екпнпмски развпј 

(КЛЕР) и Наушнп-технплпщки парк Нищ (НТП); 

 Српскп-кпрејски инфпрматишки приступни центар-скип центар Нищ, за уређеое 

мезанина Нарпднпг универзитета и претвараое пвпг прпстпра у инфпрматишки-

приступни центар, крпз сппразум п технишкпј сарадои између Министарства државне 

управе и лпкалне сампуправе, ЈЛС Нищ и Владе Републике Кпреје;  

 Прпјекат „TOMORROW” за припрему ''Мапе пута енергетске транзиције дп 2050“ 

гпдине, ЈЛС Нищ реализује крпз HORIZON 2020; 

 UN-Habitat прпјекат ппдрщке прпграма људских насеља Уједиоених нација (2004 – 

2008), у пквиру прпграма станпваоа и трајне интеграције избеглица (СИРП) у Србији, 

финансиран пд стране Владе Италије, у сарадои са Министарствпм грађевине 

Републике Србије, ЈЛС Нищ и ЈП Градскпм стамбенпм агенцијпм, реализпвана је 

изградоа станпва за избеглице и дпмаће станпвнищтвп и израда стамбене стратегије 

ЈЛС. Градска стамбена агенција Нищ је и даље активна; 

 Прпјекат „Сакупљаое и прерада птпадних впда у граду Нищу“, у сарадои са 

Министарствпм защтите живптне средине РС, финансиран из IPA фпнда EU. 

Пстваренп је и некпликп регипналних иницијатива и партнерстава ЈЛС Нищ у виду 

међуппщтинске сарадое са некпликп ЈЛС у следећим прпјектима: 

 CIVITAS CITY (пд 2022) Декларација п приступаоу ЈЛС иницијативи CIVITAS (CIty-VITAlity-

Sustainability) мрежи еврппских градпва за прпмпвисаое пдрживе мпбилнпсти крпз 

умрежаваое, размену дпбрих пракси, едукацију и ппдрщку пплитишкпм ангажману у 

спрпвпђеоу мера и активнпсти у пдрживпј мпбилнпсти; 

 USAID-пв прпјекат пдрживпг лпкалнпг развпја (2010-2016), уз ушещће ЈЛС Нища, 

Лескпвац, Гачин Хан, Мерпщина и Дпљевац; 

 Регипнални план руралнпг развпја (2011), финансиран пд стране Министарства 

сппљних ппслпва (МСП) крпз IPA 2007 Прпграм са Нищпм кап впдећим партнерпм и 

партнерским ЈЛС Алексинац, Дпљевац, Гачин Хан, Сврљиг, Мерпщина, Ражао и 

Спкпбаоа; 

 Заједнишки прпјекат „Унапређеое зпп хигијене у Нищавскпм пкругу“ (финансиран крпз 

прпјекат „Лпкална сампуправа за 21. век“) са ЈЛС Нищ, Сврљиг и Гачин Ханпм кап 

партнерима за ствараое пснпва за Регипнални центар за дпбрпбит живптиоа; 

 Регипнални план за шврсти птпад (2010) и прпјекат за Регипнални центар  за управљаое 

птпадпм „Келещ“ и 5 трансфер станица у регипну у партнерству ЈЛС Нищ, Алексинца, 

Дпљевца, Сврљига, Мерпщине, Гачинпг Хана, Спкпбаое и Ражоа; и 

 Псниваое Регипналне развпјне агенције Југ – ЈЛС Нищ, Мерпщина, Гачин Хан и Сврљиг. 

У ЈЛС Сврљиг спрпвпди се прпграм Завпда за защтиту прирпде Србије, и тп истраживаое 

Сврљищких планина и прелиминарних истраживаоа меандра реке Тимпка и прпстпра 

Тресибабе. 

Ппстпји и некпликп регипналних иницијатива и прпјеката, кпје спрпвпди РРА Југ, а кпји 

укљушује ушещће ЈЛС Нищ, Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан - ИТИ ппщтине и РРА Југ, РАС, 
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Министарствп Привреде, Министарствп за еврппске интеграције и дпнатпри. Иницијативе и 

прпјекти су: Via Militaris (IPA CBC Бугарска-Србија), LANDS (Erasmus +), Link Up Serbia II (ADA), 

INO-REG прпјекат (Министарствп привреде и Развпјна Агенција Србије), C2CE - Пд кризе дп 

циркуларнпсти (ЕУПРП+), „Јашаое капацитета лпкалних актера и младих на регипналнпм нивпу 

у дпмену кпхезипне пплитике ЕУ“ спрпвпди се у пквиру прпјекта Немашкп-српске развпјне 

сарадое „Ппдрщка рефпрми јавне управе у прпцесу приступаоа ЕУ“ кпји имплементира GIZ. 

Ппдрщка РРА Југ ппщтинама на гпдищоем нивпу пдвија се и крпз спрпвпђеое прпграма услуга 

акредитпваних регипналних развпјних агенција пптенцијалним инвеститприма, 

стандардизпвани сет услуга (ССУ) за микрп, мала и средоа предузећа, мере суфинансираоа 

гпдищое шланарине јединица лпкалних сампуправа за рад и ппслпваое акредитпваних РРА 

кап и ппдрщку спрпвпђеое прпграма за МСП Фпнда за развпј. 

Партиципативни приступ  

Партиципације грађана и укљушиваоа стејкхплдера у изради јавних пплитика, планпва и 

прпјеката у ЈЛС Нищ   се спрпвпди у складу са савременим принципима и интензивније у 

пднпсу на закпнпм пбавезујуће рани јавни увид,  јавни увид и кпнсултације, щтп је видљивп 

крпз некпликп примера: 

 План развпја Града Нища (2021-2027), кап један пд нпвијих примера партиципације 

грађана у изради јавних пплитика. Привредна кпмпра Србије и Центар за циркуларну 

екпнпмију уз ппдрщку EIT Climate-KIC су крпз прпјекат „Будући градпви југпистпшне 

Еврппе” ппмпгли израду Плана развпја. Укљушиваое грађана  впдип је „ДА тим“ 

Привредне кпмпре Србије у сарадои са радним тимпм прпјекта „Будући градпви 

југпистпшне Еврппе“ и Канцеларије за лпкални екпнпмски развпј и прпјекте101;  

 Средопрпшни план развпја града Нища. Нпсилац активнпсти је Канцеларија за лпкални 

екпнпмски развпј (КЛЕР) Нищ, кпја је припремила прпјекат „Спрпвпђеое пакета 

ппдрщке за израду средопрпшнпг плана“, пп пснпву Јавнпг ппзива Сталне 

кпнференције градпва и ппщтина (СКГП) у пквиру Прпграма ЕУ Exchange 6 - „Ппвећаое 

кредибилитета планираоа, прпграмскпг бучетираоа и кпнтрпле јавних расхпда на 

лпкалнпм нивпу у Србији“; 

 „Иницијатива за финансираое прпјеката регенерације урбаних прпстпра“, кпју 

спрпвпди Министарствп грађевинарства, сапбраћаја и инфраструктуре уз финансијску 

ппдрщку Еврппске инвестиципне банке (EIB) и Француске развпјне агенције (AFD).  

Припремљен је прпјектни задатак за израду Плана пдрживе урбане мпбилнпсти. ЕИБ је 

склппип угпвпр са фирмпм CESTRA, кпја ће у наредних 15 месеци радити на прпјекту; 

 „Градпви будућнпсти југпистпшне Еврппе“ је петпгпдищоа иницијатива Еврппскпг 

института за инпвације и технплпгију (ЕИТ) крпз Climate-KIC, кпја планира инклузивну и 

прпсперитетну трансфпрмацију пдабраних делпва ЈЛС Нищ. Накпн транспарентнпг 

прпцеса израде стратещкпг дпкумента, ппшеткпм 2021. гпдине у пквиру пве 

иницијативе усвпјен је План развпја Града Нища 2021-2027. Разлишити инпвативни 

                                                            

101 Крпз прпцес су ппкренуте иницијативе кпје ппдстишу прпмене крпз инпвације за ппбпљщаое квалитета живпта 
грађана, пбразпваоа,  мпбилнпсти и приступашнпсти за пспбе смаоене ппкретљивпсти, уређеоа јавних прпстпра, 
защтите прирпдних предела, ппстизаоа енергетске неутралнпсти, декарбпнизације и смаоеоа емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте. У прпцесу су ушествпвали  разлишити  актери  (академија, јавни, цивилни и кпмерцијални 
сектпр), и примеоиване су разлишите метпде партиципације грађана и укљушиваоа стејкхплдера. 
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алати се кпристе за идентификацију пилпт иницијатива, кап щтп су хакатпни, изазпви, 

инпваципни камппви, кап и радипнице „worldcafe“, „placemaking“и „designthinking“; 

 Лпкални акципни план заппщљаваоа града Нища (ЛАПЗ) (2021-2023); 

 Урбани резилијенти градпви - Уз ппдрщку Светске банке, Нищ је пдабран кап један пд 

градпва у кпјима ће се развијати мпдели резилијентних градпва  на климатске и 

екпнпмске прпмене. Светска банка ће пружити технишку ппдрщку у усаглащаваоу 

прпцеса прпстпрнпг планираоа и стратещкпг/развпјнпг планираоа и усаглащаваоа са 

прпцеспм припреме бучета, кап и у изради прпјектнп-технишке дпкументације за 

уређеое припбаља реке Нищаве. У тпку 2022. гпдине, Канцеларија за лпкани 

екпнпмски развпј, је заједнп са псталим актерима у Нищу радила на припреми ппсежне 

дпкументације неппхпдне за анализу стаоа Нища. 

У ЈЛС Сврљиг се спрпвпде партиципативни прпцеси израде јавних пплитика: 

 План развпја ппщтине Сврљиг. Нпсилац активнпсти је ЈЛС Сврљиг и РРА Југ. План 

развпја je израђен у складу са Закпнпм п планскпм систему, крпз рад радних група, 

кппрдинаципнпг тела, кпнсултације, партнерске фпруме, фпкус групе, анкете, јавну 

расправу. На интернет страници ппстпји „банер“ за план развпја где се налази пбразац 

за предлпге. 

Слишнп је и у ЈЛС Мерпщина и Гачин Хан, а најпшигледнији су примери: 

 План развпја ппщтине Мерпщина: Нпсилац активнпсти је ЈЛС Мерпщина и РРА Југ. План 

развпја је израђен у складу са Закпнпм п планскпм систему кприщћеоем 

партиципативнпг приступа крпз рад радних група, кппрдинаципнпг тела, кпнсултације, 

партнерске фпруме, фпкус групе, анкете, јавну расправу. На интернет страници ппстпји 

„банер“ за план развпја где се налази пбразац за предлпге; 

 Тренутнп је у изради средопрпшни план развпја ЈЛС Мерпщина у сарадои са СКГП; 

 Тренутнп је у изради План развпја ппщтине Гачин Хан у сарадои са СКГП. 

Капацитети ЈЛС за управљаое урбаним развпјем 

Ппдрщка развпју капацитета ЈЛС Нищ за управљаое урбаним развпјем пгледа се у некпликп 

прпјеката:  

 Стратещка ппдрщkа TAIEX-A лпкалним властима - управљаое капиталним 

инвестицијама. ЈЛС Нищ у сарадои са НАЛЕД-пм дпбип стратещку ппдрщку TAIEX 

механизма Еврппске Kпмисије лпкалним властима. Kрпз три радипнице, ушесницима су 

пренещена искуства и најбпље праксе у пбласти планираоа капиталних инвестиција на 

лпкалнпм нивпу, са циљем изградое капацитета кприсника да се припреме за 

кпхезипну пплитику ЕУ; 

 „Прпјекат за пдгпвпрну власт“. Шетвпрпгпдищои прпјекат USAID-а кпји заједнп са 

партнерима из Србије ради на унапређеоу пдгпвпрнпст и лпкалне и наципналне 

власти. За 2021. гпдину, пдабрана је технишка ппдрщка ЈЛС Нищ у изради Стратегије 

кпмуникације и партиципације грађана;  

 Платфпрма за пдгпвпрнп управљаое јавним финансијама. Прпјекат спрпвпди Прпграм 

UNDP у Србији, а финансира Влада Щведске (SIDA), дпк је ЈЛС Нищ један пд пет ЈЛС 

ушесника на прпјекту. Прпјекат предвиђа рад на јашаоу партнерства између јединица 

лпкалне сампуправе (ЈЛС), цивилнпг друщтва крпз изградоу транспарентнијег приступа 
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финансираоу прганизација цивилнпг друщтва (ПЦД) из бучета ЈЛС, а у складу са 

лпкалним пптребама; 

 Изградоа капацитета струшних центара за дпбрп управљаое на лпкалнпм нивпу, уз 

ппдрщку Владе Щвајцарске, реализује се прекп Swiss Прпграма у пквиру кпмппненте 

дпбра управа;  

 „Е–управа у реализацији плана лпкалнпг екпнпмскпг развпја“. Прпјекат има за циљ 

увпђеое е-управе и савремених инфпрмаципних технплпгија ради унапређеоа и 

мпдернизације рада пргана Kанцеларије за лпкални екпнпмски развпј и прпјекте ЈЛС 

Нищ, кап и ствараое технишких услпва за електрпнскп ппвезиваое и ппбпљщаое 

кпмуникације између Градске управе и инвеститпра, малих и средоих предузећа, 

институција и прганизација цивилнпг друщтва. У склппу прпјекта је развијен 

инфпрмаципни систем кпји пружа ппдрщку управљаоу и имплементацији разлишитих 

прпграма и прпјеката; 

 Унапређеое гепграфскпг инфпрмаципнпг система какп би се ппбпљщали капацитети 

Нища да идентификује, интегрище у развпјне прпцесе, управља и кпристи геп-

прпстпрне ппдатке. KЛЕР је радип на надпградои ГИС-а увпђеоем нпвих слпјева из 

припритетних пбласти, пбезбедип је недпстајуће функципналнпсти (3D анализа и 

визуализација, мпдул за управљаое кприсницима, алат за симулацију ппплава, алат за 

праћеое ппкретних пбјеката, развпј ппдрщке за пнлајн ппзадинске слпјеве) и израђена 

је мпбилна апликација за приступ ГИСу. У тпку 2021. г. је изврщена пбука шланпва ГИС-а 

за пуну примену ГИС-а у свакпдневнпм ппслу, кап и набавка специфишне ппреме 

(беспилптна летелица, ГНСС уређаји и неппхпдни спфтвер) кпји ће кпристити ЈЛС за 

даље сагледаваое терена. Прпјекат је, са 86.200,00 €, ппдржала ЕУ прекп развпјнпг 

прпграма EU PRO, кпји реализује UNOPS. Укупна вреднпст прпјекта је 105.700,00 €;  

 Усппстављаое јединственпг управнпг места. КЛЕР је реализпвап прпјекат у склппу 

Градскпг услужнпг центра, средствима Министарства државне управе и лпкалне 

сампуправе. Грађани ће мпћи да све радое у кпјима пргани управе дпнпсе пдлуке 

изврщавају на три мпгућа нашина: електрпнски, путем ппщте или директнп, пбраћаоем 

надлежнпм пргану. Инфп-пулт ће грађанима пмпгућити да дпбију све пптребне 

инфпрмације за правп кпје желе да пстваре или услугу кпја им је неппхпдна из 

надлежнпсти Градске управе за пргане Града и грађанска стаоа, Градске управе за 

друщтвене делатнпсти и Градске управе за финансије – Сектпра лпкалне ппреске 

администрације. 

5.4.2 Извпри финансираоа 

Ппстпје разлишити видпви финансираоа урбанпг развпја у ЈЛС Нищ, пд међунарпдних фпндпва 

и наципналних фпндпва, јавнп – приватних партнерстава, и приватних фпндпва.  

Главни дпмаћи извпри финансираоа урбанпг развпја су сппствена средства / бучет ЈЛС, кап и 

прпграми разлишитих министарстава, и тп: Министарства грађевинарства, сапбраћаја и 
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инфраструктуре102, Министарства рударства и енергетике103, Министарства защтите живптне 

средине104.  

ЈЛС Нищ у кпнтинуитету кпристи међунарпдне извпре финансираоа – фпндпве Еврппске уније, 

прпграме Уније, дпступне фпндпве Кпхезипне пплитике, међунарпдне финансијске 

инструменте (банке) и билатералну и мултилатералну сарадоу. Пд знашаја је навести фпндпве 

ЕУ105, али и нпве кредитне линије Француске развпјне агенције и Светске банке. Ппред 

наведенпг, билатерална и мултилатерална сарадоа и дпнатпрски прпграми реализују се и 

прпјекте сарадое са прганизацијпм HELP (Спцип екпнпмскп пснаживаое Западнпг Балкана за 

пснаживаое спцијалнп угрпжених група и ппдрщку спцијалнпј инклузији), кап и ппдрщке владе 

Щвајцарске развпју ппщтина крпз унапређеое дпбрпг управљаоа и спцијалне укљушенпсти- 

Swiss PRO. 

У ЈЛС Сврљиг дпмаћи извпри финансираоа су: прпјекти и прпграми разлишитих министарстава, 

бучети ЈЛС, кредити инвестиципних и кпмерцијалних банака на ппдрушју Републике Србије. 

Страни извпри финансираоа су углавнпм прпграми EU PRO+. Највећи деп средстава за 

ппбпљщаое урбанпг развпја дпбија се из бучета ЈЛС и изнпси пкп 90%, дпк пд међунарпдних и 

наципналних фпндпва  изнпси  пкп 10% средстава. 

У ЈЛС Мерпщина главни дпмаћи извпри финансираоа су прпграми разлишитих министарстава 

Републике Србије. Страни извпри финансираоа су прпграми ЕУ, владе Щвајцарске, и тп на 

прпјекту  развпја ГИС крпз прпграм Еврппскпг прпгреса (присутна су била и средства Републике 

Србије). Истим средствима је финансирана и израда три ПДР. Највећи деп средстава приликпм 

развпја планских дпкумената јесу средства из еврппских фпндпва или министарстава 

Републике Србије. ЈЛС Мерпщина никада није ушествпвала са вище пд 20% прпцената пд 

изнпса пптребних средстава. 

5.4.3 Транспарентнпст и инфпрмисаое 

Пп индексу транспарентнпсти лпкалне сампуправе за 2021. гпдину, шетири лпкалне сампуправе 

ппстигле су индексе транспарентнпсти приказане у табели 4:  

 

                                                            

102 МГСИ је дпделилп ЈЛС Нищ награду Щампипн урбане мпбилнпсти у категприји градпва за 2022 .гпдину. 
Планираним активнпстима се унапређује бициклистишки превпз у Нищу, асфалтираое, адаптација и пбележаваое 
580 м бициклистишке стазе Трпщарина-Стппщпп. Вреднпст прпјекта изнпси 2.000.000,00 динара. 
103 Суфинансираое мера енергетске санације стамбених зграда, ппрпдишних кућа и станпва на теритприји ЈЛС Нищ 
за 2021; Суфинансираое мера енергетске санације стамбених зграда, ппрпдишних кућа и станпва на теритприји ЈЛС 
Нищ за 2022. 
104 „Зеленп и шистп-план превенције нелегалнпг пдлагаоа птпада и уклаоаоа дивљих деппнија на теритприји Града 
Нища за 2022. гпдину“, ЈЛС Нищ је у јулу уклпнип 9 дивљих деппнија укупне запремине 2.941 м3; Прпјекат 
ппщумљаваоа у  циљу защтите и пшуваоа предепнпг диверзитета у 2022; Прпјекат ппщумљаваоа у  циљу защтите и 
пшуваоа предепнпг диверзитета у 2022. г.; Прпјекат смаоеоа загађеоа ваздуха ппреклпм из индивидуалних извпра 
у 2021. 
105 ЕУ ПРП ПЛУС прпграм за предлпге прпјеката за прганизације за ппдрщку ппслпваоа, за прпјекат Птппрни и 
стабилни стартап-пви кап ппкреташ регипналнпг развпја. Укупна вреднпст прпјекта је 55.730 дплара уз 
суфинансираое Старт-ап центра у вреднпсти пд 8.000,00 дплара. Пружа се ппдрщка стартап-пвима крпз прпграм 
„Щкпла инпвација“ али и ппдрщка лпкалним сампуправама да креирају пквир за ппдрщку развпја старт-ап 
предузетнищтва. Kрпз прпјекат је планиранп да се пружи ппдрщка ЈЛС Нищ у развпју мпдела ппдрщке технплпщкпм 
предузетнищтву и прилагпђаваоу мера лпкалнпг екпнпмскпг развпја инпвацијама и технплпщкпм предузетнищтву. 
Следећи прпјекат је Ппбпљщаое енергетске ефикаснпсти зграде ппзприщта лутака Нищ, у кпме се извпђеое радпва 
на мащинским инсталацијама, неппхпдним грађевинским радпвима за реализацију мащинскпг прпјекта и радпви на 
рещеоу прпблема са недпстаткпм прпстпра за смещтај декпра и реквизита Ппзприщта лутака Нищ. 
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Табела 3: Индекс транспарентнпсти лпкалне сампуправе за 2021. гпдину 

ЈЛС  Местп у ЛТИ 2021 2019  2020 2021 2022 Раст 022/2021 
Раст  

2022/2021 (%) 

Нищ  103 34 46 40 64 24 60.0% 

Сврљиг  98 43 37 41 53 12 29.3% 

Гачин Хан  88 46 56 43 37 -6 -14.0% 

Мерпщина 140 26 24 29 34 5 17.2% 

 

У ЈЛС Нищ Гепграфски инфпрмаципни систем јавних зелених ппврщина ппстпји, али се не 

кпристи. ЈЛС Нищ крпз КЛЕР има прпјекат Унапређеое ГИС-а, какп би се ппбпљщали 

капацитети Нища да идентификује, интегрище у развпјне прпцесе, управља и кпристи геп-

прпстпрне ппдатке.  

У ЈЛС Сврљиг ппстпји развијен систем електрпнске кпмуникације са грађанима прекп 

ппщтинскпг сајта. Грађани су инфпрмисани на нивпу ЈЛС п дпнетим пдлукама и кљушним 

лпкалним дпкументима. Грађани мпгу, прекп кпнсултпваоа, супдлушиваоа, па дп 

пвлащћиваоа група грађана, да ушествују  у дпнпщеоу пдлуке. Гпдине 2020. ЈЛС Сврљиг је 

дпбила признаое за дппринпс афирмисаоу права на приступ инфпрмацијама пд јавнпг знашаја 

у категприји ЈЛС пд ппвереника за инфпрмације пд јавнпг знашаја и защтиту ппдатака п 

лишнпсти. 

У ЈЛС Мерпщина ппстпји развијен систем електрпнске кпмуникације између управе и грађана. 

Ппред званишнпг сајта ппщтине Мерпщина ппстпји и апликација „ппщтина Мерпщина“ кпја 

ппред инфпрмација пмпгућава и генерисаое пријава и предлпга према ппщтинским службама 

и јавним предузећима. Ппстпји ГИС кпји је тренутнп ван функције ( истекле спфтверске и 

серверске лиценце). Дпк је бип у функцији кпристип се кап извпр ппдатака за израду стратегија 

и планпва. Ппдаци п дпнатпрским прпјектима дпступни су на интернет страницама ЈЛС Нищ106 

(пд 2006-2021) и Гачин Хан107 (реализпванп уз ппдрщку прпграма Еврппски ПРПГРЕС), дпк ЈЛС 

Мерпщина и Сврљиг немају дпступне пве ппдатке.  

                                                            

106 https://www.ni.rs/projekti/ 
107 http://gadzinhan.rs/vazni-linkovi/donatorski-projekti/ 
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6 SWOT АНАЛИЗА И ППТРЕБЕ 

6.1 ИДЕНТИТЕТ УРБАНПГ ППДРУЧЈА 

преднпсти/снаге 

 Пдлишан геп-стратещки пплпжај, дпбра инфраструктура и ппвезанпст друмским, 

железнишким и ваздущним сапбраћајем 

 Капија Истпка и Запада > раскрщће путева Западне Еврппе са Блиским истпкпм и 

Гршкпм 

 Мпдеран еврппски град са преппзнатљивим идентитетпм и урбаним наслеђем и 3. град 

у Србији, индустријски, туристишки, здравствени, пбразпвни и културни центар (Нищ) 

 Бпгатствп прирпдним наслеђем - парк прирпде Сићевашка клисура, специјални 

резервати прирпде Јелащнишка клисура и Сува Планина, сппменици прирпде 

Лалинашка слатина, Церјанска, Прекпнпщка и друге пећине, планирана за защтиту су 

Сврљищке планине, Тресибаба – клисура Сврљищкпг Тимпка и Селишевица 

 Бпгата културна бащтина и истпријскп наслеђе – неппкретна културна дпбра пд 

изузетнпг знашаја Медиана, Ћеле Кула, сппмен парк Бубао и Шегар, пд великпг знашаја 

Нищка тврђава, Латинска црква, Манастир Сићевп, Хумска шука, Кулина (Балајнац), 

зграде Пфицирскпг дпма, старпг Нашелства и Пастерпвпг завпда и друга утврђена 

дпбра, кап и нематеријалнп културнп наслеђе 

 Прирпдни и културни ресурси и друге културне манифестације у служби туризма 

слабпсти/недпстаци 

 Неравнпмерна развијенпст и дисфункципналнпст теритприје > претежнп рурална 

ппдрушја у пкружеоу урбаних центара (средищта ЈЛС)  

 Незаинтереспванпст ЈЛС за защтиту прирпдних дпбара 

 Недпстатак механизама за защтиту културних дпбара – инспекцијски надзпр и 

финансијска средства  

  Недпвпљна искприщћенпст и неравнпмерна развијенпст туристишких пптенцијала 

 Недпвпљан смещтајни капацитет у хптелима са 4 звездице, недпстатак хптела у Нищкпј 

Баои 

 Недпстатак квалитетне туристишке сигнализације 

 Непрпфилисана радна снага у пбласти туризма 

 Недпвпљан предузетнишки дух за сепски туризам  

 Слаба међуппщтинска сарадоа у функцији развпја туризма и щире туристишке 

дестинације  

 Кпнцентрација на „градоу“ у развпју урбаних насеља 

 Щиреое насеља и грађевинскпг ппдрушја насупрпт кпмпактнпсти урбаних 

центара/насеља, узурпација ппљппривреднпг и щумскпг земљищта, неефикасан и 

неадекватан систем пзакпоеоа нелегалне градое 

 Специјални резерват прирпде Сува Планина и Парк прирпде „Сићевашка клисура“ 

угрпжени индустријским пбјектима 
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пптенцијали/мпгућнпсти 

 Мпгућнпсти урбане регенерације урбаних структура и јавних прпстпра  

 Мпгућнпсти пбнпве и мултифункципналне пренамене пбјеката у руралним ппдрушјима 

(месне заједнице и др.)  

 Примарни ппјасеви развпја на теритприји Р. Србије > теритпријална кпхезија > 

великпмправски, јужнпмправски, нищавски и тпплишкп – кпспвскп – метпхијски ппјас  

 Регенерација браунфилда > бивщи индустријски и впјни кпмплекси (Нищ касарне 

Бубаоски Херпји, Пантелејска, Дуванска и Текстилна индустрија; Мащинска и 

Електрпнска индустрија паршаое импвине) 

 Индустријскп наслеђе кап пптенцијал  

 Екплпщка пшуванпст и прирпдни ресурси за развпј пдрживпг туризма 

 Развпј културнпг туризма, гастрп туризма и туристишких дестинација са културним и 

прирпдним наслеђем за пдрживи туризам; туристишки впз Нищ-Сврљиг 

 Ппвезиваое туристишке ппнуде Старе и Суве планине за развпј руралнпг туризма; 

кпмплементарнпст туристишке ппнуде у кпнтексту урбанп руралних веза 

 Културни предеп кап пптенцијал 

 Ппвезиваое туристишке ппнуде - псниваое регипналне туристишке прганизације 

  Брендираое туристишких и ппљппривредних прпизвпда и бренда места 

 Јашаое урбанп-руралних веза > ппљппривредни прпизвпди и услуге 

претое/ризици 

 Даља кпнцентрација урбаних садржаја у дпминантнпм урбанпм центру Нищ > 

привреда, пбразпваоа и јавне службе > неравнпмеран и нехпмпген развпј теритприје 

 Наставак прпстпрне кпнцентрације насеља уз инфраструктурне кпридпре и сапбраћајне 

правце ка Нищу  

 Индустријски и впјни кпмплекси > јпщ без нпвих намена  

 Велики брпј нелегалних пбјеката 

 Даље угрпжаваое прирпдних и културних дпбара нелегалнпм и прекпмернпм градопм 

и дивљим деппнијама 

 Некпнтрплисанп щиреое насеља и узурпација ппљппривреднпг и щумскпг земљищта 

пптребе 

 Развпј и унапређеое имича и брендираое Урбанпг ппдрушја  

 Регулисаое щиреоа грађевинскпг ппдрушја; урбана регенерација, пснаживаое 

ппстпјећег / креираоем нпвпг идентитета јавних урбаних прпстпра и санација пбјеката 

из спцијалистишкпг наслеђа 

 Адекватна трансфпрмација и реактивираое браунфилд лпкација; измена правнпг 

пквира за кпнверзију впјних пбјеката  

 Интегрисана защтита и валпризација културнпг и прирпднпг наслеђа; и кпнтинуиранп 

систематскп истраживаое културнпг наслеђа 

 Пптреба за јашаоем урбанп-руралних веза > радна места и услуге, кпмплементарнпст 

туристишке ппнуде 
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6.2 ЗЕЛЕНА И ЕНЕРГЕТСКА ТРАНИЗИЦИЈА И МПБИЛНПСТ 

преднпсти/снаге 

 Систем даљинскпг грејаоа (Нищ) 

 Наплата грејаоа пп утрпщку - ефекат за ппвећаое енергетске ефикаснпсти (щтедоа) 

 Прпграми енергетске и друге санације стамбених зграда (Нищ) 

 Бпгатствп щума и щумскпг земљищта на Урбанпм ппдрушју (40-55% пд теритприје 

ппщтина, псим Мерпщине > самп 19,4%) 

 Сапбраћајнп швприщте великпг знашаја у Србији > укрщтаое мултимпдалнпг Кпридпра 

Х, аерпдрпм, рпбнп-претпварни центар 

 Аерпдрпм "Кпнстантин Велики" > еврппски аерпдрпм са највищим пперативним и 

прганизаципним стандардима и безбеднпсти ваздущнпг сапбраћаја 

 Развијена сапбраћајна мрежа еврппских, државних и лпкалних путева 

 Јавни градски превпз (ЈГП) у Нищу  

 Прекп 90% хибридних впзила за такси превпз у Нищу 

слабпсти/недпстаци 

 Низак нивп свести п енергетскпј ефикаснпсти и мерама 

 Ниска енергетска ефикаснпст јавних и псталих зграда 

 Низак стандард грађана за реализацију рещеоа енергетске ефикаснпсти (замена 

стпларије и индивидуалних лпжищта); кприщћеое енергетски неефикасне ппреме у 

дпмаћинствима (низак енергетски нивп ел. уређаја) 

 Велика фпкусиранпст на ппједине енергенте (гас) 

 Неппстпјаое система даљинскпг грејаоа (Сврљиг, Мерпщина, Гачин Хан) 

 Угрпженпст Урбанпг ппдрушја ппјавпм клизищта и бујишних ппплава > ппплава усева и 

ппљппривреднпг земљищта 

 Квалитет щума незадпвпљавајући 

 Смаоиваое птвпрених јавних и зелених прпстпра у центрима насеља 

 Неискприщћенпст ппјединих јавних прпстпра (нпр. кеј за бициклисте)  

 Урбана инфраструктура незадпвпљавајућа и угрпжена услед климатских прпмена 

 Тпплптна пстрва између тргпва у градскпм језгру (Нищ) 

 Загађен ваздух у урбаним насељима > сапбраћај и грејаое (индивидуална лпжищта) 

зими, прекпмерна изградоа, деппније и кптлина (град Нищ) 

 Неразвијена мрежа и дптрајалпст кпмуналне инфраструктуре, лпща кпмунална 

ппремљенпст изван урбаних насеља; нема капацитета за прпщиреое канализаципне 

мреже на Урбанпм ппдрушју 

 Испущтаое непрерађених птпадних впда привредних субјеката у реципијенте; 

неппстпјаое система за прешищћаваое птпадних впда 

 Дивље и несанитарне деппније у селима и управљаое птпадпм 

 Железнишка инфраструктура лпще лпцирана / у лпщем стаоу > прплази крпз централнп 

градскп језгрп > виспк ризик (Нищ) 

 Недпвпљна искприщћенпст Нищкпг аерпдрпма 30-40%  

 Небезбедне и угрпжене зпне пп питаоу сапбраћаја > велики брпј сапбраћајних незгпда 

(Нищ) 
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 Јавни градски превпз (ЈГП) не ппстпји (Сврљиг, Мерпщина, Гачин Хан) 

 Неекпмска цена за ЈГП у ппређеоу са приватницима; збпг закпнских прганишеоа, није 

мпгуће изменити или увећати капацитет и пбухват ЈГП 

 Немпгућнпст сапбраћајне кппрдинације за интеграцију превпза  

 Недпвпљнп улишнпг и ванулишнпг паркираоа 

 Недпвпљнп развијена бициклистишка инфраструктура 

 Недпстатак пуоаша за електришна впзила 

пптенцијали/мпгућнпсти 

 Пптенцијал за диверзификацију извпра енергије и кприщћеое пбнпвљивих извпра 

енергије > бипмасе и спларне, гептермалне и енергије ветра 

 Мпгућнпсти за кприщћеое гаса > рещаваое прпблема загађенпг ваздуха; гасна 

интеркпнекција са Спфијпм 

 Дпнпщеое стратегије за климатске прпмене; Нищ 2022 - план адаптације на климатске 

прпмене 

 Аерпдрпм "Кпнстантин Велики" интермпдални швпр 

 Планиран интермпдални терминал уз железнишку пругу > лпгистишке услуге за 

кпнтејнере > железнишки и друмски трансппрт (Нищ, Сврљиг) 

 Изградоа инфраструктурнпг кпридпра аутп-пута Е-80 Нищ-Мердаре > ппзитиван утицај 

на друщтвени и привредни живпт (Мерпщина) и веза Србије са највећпм лукпм у 

Албанији (Драш) 

 Пслпбађаое централних урбаних зпна пд мптпрнпг сапбраћаја; прпщиреое јавних 

пещашких ппврщина, развпј и декарбпнизација јавнпг превпза и кприщћеое впзила на 

алтернативни ппгпн 

 Даљи развпј паметних система за урбану мпбилнпст  

претое/ризици 

 Енергетика - маргинализпвана тема 

 Евентуална изградоа малих хидрпелектрана на Кутинскпј и Барбещкпј реци (Гачин Хан) 

> екплпщка щтета за живптну средину 

 Неискприщћенпст пптенцијала пбнпвљивих извпра енергије 

 Даља угрпженпст живптне средине и екплпщки прпблеми пд дивљих деппнија, ризик 

пд загађеоа прпцедним впдама деппније 

 Кпнцепт развпја урбаних садржаја кпји ппгпдује већпј упптреби путнишких аутпмпбила 

 Недпвпљнп кприщћеое алтернативних (екплпщки шистих) видпва превпза  

пптребе 

 Мапираое и истраживаое пптреба за регипналнпм агенцијпм за енергију; One-stop-

shop за пбласт енергетике  

 Унапређеое и умрежаваое зелене инфраструктуре у урбаним насељима 

 Унапређеое кпмуналне ппремљенпсти Урбанпг ппдрушја, реализација ппстрпјеоа за 

прешищћаваое кпмуналних птпадних впда  

 Санација несанитарних деппнија 

 Развпј интермпдалнпсти и сапбраћајне инфраструктуре  
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6.3 ИНПВАТИВНА И ПАМЕТНА ЕКПНПМИЈА 

преднпсти/снаге 

 Прехрамбена индустрија - извпз ппљппривредних прпизвпда 

 Знашајни капацитети за развпј гринфилд и браунфилд лпкација 

 Развијене институције за ппдрщку ппслпваоу 

 Ппстпјаое наушнп-технплпщкпг парка 

 Ппстпјаое виспкппбразпвних устанпва (нпва технишка рещеоа за смаоеое енергетске 

пптрпщое) 

 Велики брпј малих и средоих предузећа и предузетника 

 Стипендираое ушеника и студената у малим срединама 

слабпсти/недпстаци 

 Неппстпјаое слпбпдне царинске зпне са ппсебним плакщицама и ппдстицајима  

 Неусклађенпст пбразпвнпг прпграма са захтевима привреде – непдгпварајућа 

пбразпвна структура радне снаге 

 Пдлазак радне снаге у друге центре и инпстранствп 

 Неппвпљна старпсна и квалификаципна структура тражилаца распплпживе радне снаге 

 Недпвпљне субвенције и плакщице дпмаћим микрп, малим и средоим предузећима  

 Мали брпј ппљппривредних газдинстава 

 Виспкп ушещће прпизвпда са ниским вреднпстима 

 Низак нивп инвестиција - развпј технплпгија приватнпг сектпра у истраживаоа и развпја 

(R&D)  

 Слаба сарадоа са дијасппрпм 

 Слаби управљашки механизми за МСП 

 Низак степен дигитализације индустрије и примена савремене технплпгије 

 Мали брпј акредитпваних наушнп-истраживашких институција 

пптенцијали/мпгућнпсти 

 Ппстпјаое индустријских зпна  

 Сарадоа привреде са Универзитетпм и другим пбразпвним институцијама 

 Ппстпјаое наципналних прпграма за развпј привреде 

 Ппстпјаое ЕУ и других међунарпдних и дпмаћих фпндпва 

 Ппвезиваое са другим лпкалним заједницама у земљи и инпстранству ради 

унапређеоа ппслпвнпг пкружеоа и ствараоа услпва за бпље ппслпваое 

 Улпга цивилнпг сектпра  

 Технплпщка рещеоа шетврте наушнп-технплпщке ревплуције за смаоеое загађеоа 

претое/ризици 

 Некпнзистентне мере екпнпмске пплитике за привлашеое страних инвестиција 

 Виспк пплитишки утицај на екпнпмски развпј и привлашеое инвестиција 

 Рад на црнп и сива екпнпмија 

 Неравнпмеран регипнални развпј 
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пптребе 

 Фпрмираое слпбпдне зпне 

 Дпдатне плакщице за ппшетак и развпј бизниса; инкубатпр центар - фпрмираое у 

маоим урбаним насељима 

 Умреженпст јавнпг сектпра, наушнпистраживашких институција и привреде 

 Усппстављаое центра за едукацију и развпј ппљппривреде  

6.4 ДРУШТВЕНП БЛАГПСТАОЕ 

преднпсти/снаге 

 Ппстпјаое Градске стамбене агенције и планске дпкументације, спцијалнп станпваое 

 Развијен систем устанпва и щирпк спектар услуга из спцијалне защтите 

 Јак универзитетски и наушни центар 

 Ппстпјаое примарне и терцијарне здравствене защтите; дпбра дпступнпст примарних 

здравствених услуга (пунктпви и пгранци и у сепским ппдрушјима) у Нищу  

 Квалификпван кадар и ппвпљна структура специјалистишкпг кадра у пбласти 

здравствене защтите 

 Институције културе са ппстпјећпм инфраструктурпм и садржајима; ппстпјаое дпмпва 

културе на руралнпм ппдрушју  

 Развијена кадрпвска инфраструктура и дпбрп ппремљени сппртски терени и пбјекти 

слабпсти/недпстаци 

 Миграције станпвнищтва - лпща демпграфска слика 

 Недпстатак институција за интегралнп третираое спцијалнпг станпваоа (Мерпщина, 

Сврљиг, Гачин Хан) 

 Недпстатак и неадекватнпст прпстпра за устанпве спцијалне защтите; недпстатак 

саветпвалищта за младе 

 Неппстпјаое приватних лиценцираних пружапца услуга 

 Неппстпјаое и недпвпљнп развијене специфишне услуге (перспнална асистенција, 

ппмпћ сепским старашким дпмаћинствима и др.) 

 Недпстатак адекватнпг прпстпра за пснпвнп пбразпваое; лпще стаое пснпвних щкпла у 

удаљеним насељима (Сврљиг, Мерпщина, Гачин Хан) 

 Низак нивп здравствене културе и писменпсти; недпвпљна дпступнпст примарне 

здравствене защтите у већини ЈЛС; недпстатак хитне медицинске ппмпћи у делу ЈЛС 

 Неппстпјаое ппщте бплнице – пптерећенпст терцијарне здравствене защтите 

специјалистишким прегледима 

 Недпвпљна ппремљенпст дпмпва културе; нерещени правнп-импвински пднпси за 

сепске пбјекте - задружни дпмпви, дпм културе  

 Недпстатак стратегије и пплитике у пбласти културе; недпвпљна међусектпрска, 

међуинституципнална сарадоа на ппљу прпмпције културе; неппстпјаое културних 

прпграма - прпграми за старе, младе и сл. 

 Недпстатак мултифунципналне сале и галеријскпг прпстпра (Нищ) 

 Недпвпљан брпј сппртских сала у пднпсу на брпј сппртских прганизација  
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пптенцијали/мпгућнпсти 

 Развијаое међппщтинске сарадое у дпмену пружаоа услуга из спцијалне защтите 

 Укљушиваое приватнпг сектпра кап пружапца свих врста услуга  

 Усппстављаое заједнишкпг пакета прпграма за разлишите групе кприсника  за дпмпве 

културе на Урбанпм ппдрушју, пптенцијал за музеј (впјни пбјекат); Мала сцена Нарпднпг 

ппзприщта у Нищу 

претое/ризици 

 Пад брпја станпвника  

 Неппвпљна демпграфска структура 

 Пдлив великпг брпја струшних здравствених радника 

пптребе 

 Пптражоа за приущтивим станпвима (Нищ, Сврљиг, Мерпщина); развпј станпваоа уз 

ппдрщку и институципнална ппдрщка за интегралнп третираое спцијалнпг станпваоа 

 Унапређеое услуга и мреже пбјеката спцијалне защтите  

 Унапређеое услуга и мреже пбјеката пбразпваоа и васпитаоа  

 Унапређеое услуга и мреже пбјеката здравствене защтите  

 Унапређеое услуга и мреже пбјеката културе и сппрта 

6.5 УПРАВЉАОЕ УРБАНИМ/ТЕРИТПРИЈАЛНИМ РАЗВПЈЕМ 

преднпсти/снаге 

 Управљаое на вище нивпа > међунарпдни, наципнални и регипнални актери крпз 

разлишите прпграме и прпјекте 

 Партиципативни приступ за стратегије и планпве развпја (планпви развпја Сврљига и 

Гачин Хана) , и ппједине урбанистишке планпве (ГУП Нищ)  

 Разлишити међунарпдни и дпмаћи видпви финансираоа урбанпг развпја  

 Развијен систем електрпнске кпмуникације између управе и грађана 

 Велика транспарентнпст лпкалне сампуправе за 2022. гпдину (Нищ на виспкпм 18. 

месту, Сврљиг на пдлишнпм 39., Гачин Хан на 127. и Мерпщина на 137. месту) 

 Упптреба ГИСа у управљаоу урбаним развпјем (Мерпщина > израда стратегија и 

планпва; ГИС) 

слабпсти/недпстаци 

 Лпща међуинституципнална сарадоа и питаое надлежнпсти за имплементацију 

прпјеката - неппстпјаое респрне управе за реализацију прпјеката  

 Недпстатак усвпјених механизама за дпнпщеое пдлука  

 Недпстатак културе планираоа  

 Неппщтпваое дпнетих стратегија  

 Недпстатак ппдатака пд ппјединих институција и устанпва: неажурирани ппдаци, 

неквалитетни, неппзнат титулар ппдатака  

 Фпрмална партиципација грађана крпз закпнпм пбавезне јавне кпнсултације и јавни 

увид; недпстатак квалитетнпг правнпг пснпва за партиципативни прпцес  
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 Мала и недпвпљна упптреба ГИСа у управљаоу урбаним развпјем (Нищ: ГИС систем 

јавних зелених ппврщина > није у упптреби, самп ГИС за ГСП) 

пптенцијали/мпгућнпсти 

 Међунарпдни и наципнални прпграми и прпјекти за изградоу и ппдизаое капацитета 

управљаоа  

 Умрежаваое, сарадоа и партнерства са актерима јавнпг и приватнпг сектпра на 

међунарпдним прпјектима 

 Примена стандарда дпбрпг управљаоа, развпј механизама партиципације и 

транспарентнпсти за пптребе израде планских дпкумената и дпнпщеоа инвестиципних 

пдлука 

 Јавнп-приватна партнерства у разним пбластима > инфраструктура; брендираое места; 

пдржива мпбилнпст; развпј пдрживпг и културнпг туризма 

 Јашаое сарадое ЈЛС за управљаое развпјем Урбанпг ппдрушја 

 Бпља сарадоа са цивилним и приватним сектпрпм и јашаое транспарентнпсти у 

дпнпщеоу пдлука у управљаоу урбаним развпјем 

претое/ризици 

 Сппрп рефпрмисаое управе за прпцесе управљаоа са вище актера  

 Низак нивп партиципације грађана у прпцесу урбанпг развпја 

 Пдлазак младих, виспкп пбразпваних у веће градпве и инпстранствп 

 Удаљаваое пд приближаваоа ЕУ и екпнпмска криза изазвана ратпм у Украјини > 

смаоен брпј ЕУ прпјеката и дпдатних извпра финансираоа   

пптребе 

 Ппдизаое капацитета у интегралнпм управљаоу урбаним развпјем  

 Унапређеое прпстпрнпг, урбанистишкпг и сектпрскпг планираоа за пдрживи прпстпрни 

развпј Урбанпг ппдрушја    

 Јашаое институципналних капацитета за међуппщтинску сарадоу  

 Сущтинска партиципација грађана и заинтереспваних страна у прпцесу планираоу 

изван фпрмалних пблика за квалитетнп урбанп управљаое 

 Већа упптреба ИКТ алата за интегралнп урбанп управљаое између разлишитих 

институција (прикупљаое, пбједиоаваое и размена ппдатака институција) и за 

партиципацију грађана и других заинтереспваних страна 
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7 ВИЗИЈА, ЦИЉЕВИ, СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ И МЕРЕ 

7.1 ВИЗИЈА 

УРБАНП ППДРУШЈЕ ЖИВO, ИНПВАТИВНO И СА НАПРЕДНИМ ТЕХНПЛПГИЈАМА, ИНКЛУЗИВНO, 

КРЕАТИВНO  

МПДЕРНП ППДРУШЈЕ СА ВИЩЕВЕКПВНПМ ТРАДИЦИЈПМ, ПКРЕНУТП БУДУЋНПСТИ 

ЗЕЛЕНП И ЗДРАВП УРБАНП ППДРУШЈЕ, ПДРЖИВЕ УРБАНЕ МПБИЛНПСТИ И ИНТЕГРИСАНПГ И 

ЕФИКАСНПГ ЈАВНПГ ПРЕВПЗА 

УРБАНП ППДРУШЈЕ НИЩА ЈЕ МЕСТП УКРЩТАОА ВЕЛИКИХ ПУТЕВА И РАЗМЕНЕ ВЕЛИКИХ ИДЕЈА. 

Теритприја равнпправних мпгућнпсти и квалитета живпта где ''мерак нема цену'', јакпг 

пбразпвнпг пптенцијала и креативних умпва, инпвативна и ппдстицајна, инклузивна и 

безбедна средина и утпшищте за младе. Теритприја Нища је мпбилна и зелена, шиста и уређена, 

енергетски пдржива и екплпщки псвещћена средина. Центар регипналнпг инпвативнпг развпја, 

напредних технплпгија и креативне индустрије, али у истп време и центар за истраживаое, 

рехабилитацију и прпмпцију културне бащтине, ппдрушје са вищевекпвнпм традицијпм, 

мпдернп и пкренутп будућнпсти щтп га шини кпнкурентним у глпбалнпј екпнпмији. 

7.2 ТЕМАТСКИ ЦИЉЕВИ, СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ И МЕРЕ 

Пплазни пквир за фпрмулисаое циљева, специфишних циљева и мера стратегије урбанпг 

ппдрушја (СУП) представља нпва легислатива Еврппске кпмисије, кпја утврђује заједнишке 

ппказатеље пствареоа и резултата за Еврппски фпнд за регипнална улагаоа (Улагаоа у радна 

места и раст и Interreg) и Еврппски кпхезипни фпнд108 (ЕК, 2021). Циљеви нпве Кпхезипне 

пплитике ЕУ за перипд 2021-2017 су: 1) Кпнкурентнија и паметнија Еврппа прпмпвисаоем 

инпвативне и паметне екпнпмске трансфпрмације и ИКТ регипналне интеграције; 2) Зеленија, 

птппрнија Еврппа са нискпм емисијпм угљеника, кпја прелази на екпнпмију са нултпм нетп 

емисијпм угљеника прпмпвищући прелазак на шисту и праведну енергију, зелених и плавих 

инвестиција, циркуларне екпнпмије, прилагпђаваое и ублажаваое климатских прпмена, 

управљаоа ризикпм и оегпве превенције, те пдрживе урбане мпбилнпсти; 3) Ппвезанија 

Еврппа јашаоем мпбилнпсти; 4) Инклузивнија Еврппа са истакнутпм спцијалнпм кпмппнентпм 

применпм ЕУ стуба спцијалних права, и 5) Еврппа ближа грађанима ппдстицаоем пдрживпг и 

интегралнпг развпја свих врста ппдрушја и лпкалних иницијатива.  

Наципнални пквир за СУП шине јавне пплитике, кпје се припремају и усвајају у прпцесу 

интеграције Србије у ЕУ. Наведене су хрпнплпщки пплазећи пд најнпвијих, и тп: Нацрт Закпна п 

усппстављаоу и функципнисаоу система за управљаое кпхезипнпм пплитикпм, 2023109; Нацрт 

Закпна п усппстављаоу и функципнисаоу система за управљаое кпхезипнпм пплитикпм, 2023110; 

Стратегијa нискпугљенишнпг развпја Републике Србије за перипд пд 2023. дп 2030. гпдине са 

                                                            

108 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN 
109

https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-

upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/  
110https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-
upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
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прпјекцијама дп 2050. гпдине111; Стратегија деинституципнализације и развпја услуга спцијалне 

защтите у заједници за перипд 2022–2026. гпдине112 (''Сл. гласник РС", бр. 12/2022); Прпграм 

прилагпђаваоа на измеоене климатске услпве са Акципним планпм, Нацрт113; Прпстпрни План 

Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине, Нацрт114; Стратегија за младе у Републици Србији 

за перипд пд 2022. дп 2030. гпдине, Нацрт115; Интегрисани наципнални енергетски и климатски 

план Републике Србије за перипд 2021 дп 2030 са визијпм дп 2050. гпдине116; Стратегијa 

развпја инфпрмаципнпг друщтва и инфпрмаципне безбеднпсти у Републици Србији за перипд 

пд 2021. дп 2026. гпдине117 („Сл. гласник РС“, бр.  86/2021); Стратегија наушнпг и технплпщкпг 

развпја Републике Србије за перипд пд 2021. дп 2025. гпдине „Мпћ знаоа”118 („Сл. гласник РС“, 

бр. 10/2021); Стратегија индустријске пплитике Републике Србије пд 2021. дп 2030. гпдине119 

(„Сл. гласник РС“, бр. 35/2020); Стратегија заппщљаваоа у Републици Србији за перипд пд 

2021. дп 2026. гпдине120 ("Сл. гласник РС", бр. 18/2021, 36/2021); Стратегији развпја пбразпваоа 

и васпитаоа у Србији дп 2030. гпдине121 („Сл. гласник РС“, бр. 107/2021); Стратегија паметне 

специјализације у Републици Србији за перипд 2020-2027. гпдине122 („Сл. гласник РС“, бр. 

21/2020); Стратегија нискпугљенишнпг развпја Републике Србије са Акципним планпм, Нацрт123; 

Стратегија пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. гпдине124 („Сл. гласник РС“, бр. 

47/2019); Стратегија развпја вещташке интелигенције у Републици Србији за перипд 2020-2025. 

гпдине125 („Сл. гласник РС“, бр. 96/2019); Стратегија развпја културе Републике Србије пд 2020. 

дп 2029. Предлпг126; Стратегијa јавнпг здравља у Републици Србији 2018-2026. гпдине127 („Сл. 

гласник РС“, бр. 61/2018.); Стратегијa развпја туризма Републике Србије за перипд пд 2016. дп 

2025. гпдине128 („Сл. гласник РС“, бр. 98/2016); Стратегијa ппљппривреде и руралнoг развпја 

Републике Србије за перипд 2014–2024. гпдине129 („Сл. гласник РС“, брпј 85/2014); Стратегија за 

ппдрщку развпја малих и средоих предузећа, предузетнищтва и кпнкурентнпсти за перипд пд 

2015. дп 2020. гпдине130 („Сл. гласник РС”, брпј 35/15).  

Усклађиваоем циљева и мера из ЕУ и наципналних пплитика фпрмулисан је пквир за пдрживи 

и интегрални теритпријални развпј урбаних ппдрушја, кпји шине следећи циљеви:  

                                                            

111https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/vlada-republike-srbije-usvojila-strategiju-niskougljenicnog-razvoja-do-
2030-godine 
112 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/1 
113https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-
konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom-0  
114 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf 
115 https://www.mos.gov.rs/storage/2022/02/nacrt-strategije-za-mlade-za-period-od-2022-do-2030-godine.pdf  
116 https://www.mre.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-
srbije-za-period-2021-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine 
117 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg 
118 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg 
119 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg   
120 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1 
121 ). http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg 
122 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg  
123 https://www.srbija.gov.rs/  
124 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg 
125 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg  
126 https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf 
127 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg  
128 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1 
129 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1  
130 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2015/35/1/reg  

https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/1
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom-0
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom-0
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2022/02/nacrt-strategije-za-mlade-za-period-od-2022-do-2030-godine.pdf
https://www.mre.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-2021-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine
https://www.mre.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-2021-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
https://www.srbija.gov.rs/
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg
https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2015/35/1/reg
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1) Јашаое урбанпг идентитета и пбнпва урбанпг ппдрушја ппдстицаоем пдрживпг и 

интегралнпг развпја;  

2) Прпмпвисаое преласка на шисту и праведну енергију, зелених и плавих улагаоа, 

прилагпђаваоа и ублажаваоа климатских прпмена, превенције и управљаоа 

ризицима, и пдрживе урбане мпбилнпсти;  

3) Прпмпвисаое инпвативне и паметне екпнпмске трансфпрмације, циркуларне и 

нискпугљенишне екпнпмије и ИКТ интеграција;  

4) Унапређеое друщтвенпг благпстаоа, и  

5) Унапређеое управљаоа урбаним развпјем. 

''Лпкализпваое'' циљева, специфишних циљева и мера је за сваку теритприју прпвераванп и 

прилагпђаванп лпкалнпм кпнтексту. Пдвијалп се крпз радипнице са лпкалним актерима – 

шланпвима радних група и савета стратегија, кап и на јавним фпрумима са грађанима. Накпн 

циклуса прпвере на ппјединашним стратегијама, спрпведена је следећа итерација где су 

сублимирани предлпзи и сагледане специфишнпсти лпкалних теритприја, прпблема, пптреба, 

предлпга прпјеката, и где је изврщена финална кпрекција специфишних циљева и мера. У 

нареднпм тексту је дат приказ циљева, специфишних циљева и мера за урбанп ппдрушје. 

Табела 4: Тематски циљеви, специфични циљеви и мере 

Пбјащоеое кприщћених скраћеница: Ц – ЦИЉ, СЦ – специфични циљ, М – мера 

Ц 1. Јачаое урбанпг идентитета и пбнпва урбанпг ппдручја ппдстицаоем пдрживпг и 

интегралнпг развпја 

СЦ 1.1 Унапређен и уједначен квалитет уређенпсти и приступачнпсти урбанпг ппдручја 

М 1.1.1 Развпј, пбнпва и регенерација недпвпљнп искприщћених пбјеката, зпна и целина 

(неискприщћени, неппремљени, нерещени импвински и правни пднпси) укљушујући и 

ревитализацију браунфилд лпкација 

М 1.1.2 Урбана регенерација делпва насеља кпји су излпжени девастаципним прпцесима, 

укљушујући и ппследице климатских прпмена (плављеое, тпплптна пстрва и др) 

М 1.1.3 Уређеое, пшуваое и ппвезиваое јавних прпстпра (ппврщина и пбјеката) у складу са 

кпнцептпм приступашнпсти 

М 1.1.4 Усппстављаое мера за унапређеое управљаоа и пдржаваоа, и ппдизаоа културе 

станпваоа у стамбеним заједницама (вищестамбеним зградама) 

М 1.1.5 Унапређеое безбеднпсти у урбаним насељима 

СЦ 1.2 Ппдстицаое заштите културнпг и градитељскпг наслеђа 

М 1.2.1 Активна защтита културнпг наслеђа и преппруке за карактер и интензитет прихватљивих 

активнпсти у планираоу урбанпг развпја 

М 1.2.2 Пбнпва и защтита пбјеката и целина градитељскпг и урбанпг наслеђа кпје нису защтићена 

културна дпбра (традиципнални типпви, вернакуларна архитектура, индустријски пбјекти, 

архитектура и урбанизам ппсле II светскпг рата, итд) 

М 1.2 3 Пшуваое диверзитета културнпг предела 

СЦ 1.3 Ппдстицаое развпја пдрживпг туризма  

М 1.3.1 Диверзификација туристишке ппнуде заснпвана на идентитету урбанпг ппдрушја уз 

пдрживп кприщћеое прирпдних и културних дпбара, оихпву ефикаснију и свепбухватнију 

защтиту, и ублажаваое негативних утицаја туризма 
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М 1.3.2 Унапређеое разлишитих пблика туризма на урбанпм ппдрушју: сппрски, гастрпнпмски, 

културни, кпнгресни, језерски, авантуристишки, рурални, манифестаципни и др. 

СЦ 1.4 Ппдстицаое интегралнпг и пдрживпг приступа у санацији нелегалне изградое и оенп 

спречаваое 

М 1.4.1 Спрешаваое некпнтрплисанпг щиреоа грађевинскпг земљищта на рашун 

ппљппривреднпг, щумскпг и впднпг земљищта 

М 1.4.2 Санација и пбнпва ппстпјећих ппдстандардних или неуређених стамбених насеља и 

целина крпз оихпвп инфраструктурнп ппремаое, изградоу пбјеката јавних намена и унапређеое 

квалитета јавних прпстпра 

М 1.4.3 Уклаоаое нелегалних пбјеката у зпнама ппд режимима защтите (санитарна защтита 

извприщта впде за пиће, плавна ппдрушја, впднп земљищте, защтићена културна и прирпдна 

дпбра...) 

СЦ 1.5 Јачаое и унапређеое управљаоа урбанп-руралним везама 

М 1.5.1 Развпј услуга јавних служби, сапбраћајне и технишке инфраструктуре, приградскпг јавнпг 

превпза (аутпбускпг и железнишкпг) и кпмуналних делатнпсти на урбанпм ппдрушју 

М 1.5.2 Прпјекти идентификације и прпграми мпнитпринга екпсистемских услуга кпје рурална 

ппдрушја пружају урбаним насељима 

М 1.5.3 Пбнпва недпвпљнп искприщћених пбјеката (у разлишитим пблицима свпјине) у руралним 

ппдрушјима и оихпва пренамена у мултифункципналне центре, пбјекте туризма, 

уметнишке/занатске заједнице - кплпније, спцијалнп станпваое, сппрт, и др. 

 

Ц 2. Прпмпвисаое преласка на чисту и праведну енергију, зелених и плавих улагаоа, 

прилагпђаваоа и ублажаваоа климатских прпмена, превенције и управљаоа ризицима, и 

пдрживе урбане мпбилнпсти 

СЦ 2.1 Унапређеое енергетске ефикаснпсти и смаоеое емисије гаспва са ефектпм стаклене 

баште 

М 2.1.1 Усппстављаое пдрживе енергетике (применпм мера енергетске ефикаснпсти, 

кприщћеоем пбнпвљивих извпра енергије и применпм нпрми и инпвативних материјала за 

защтиту живптне средине и смаоеое щтетних утицаја на климу) 

СЦ 2.2 Ппдстицаое кпришћеоа пбнпвљивих извпра енергије 

М 2.2.1  Интеграција кприщћеоа пбнпвљивих извпра енергије (електришне и тпплптне енергије) 

М 2.2.2 Пбезбеђеое ппдстицајних средстава за инсталираое и кприщћеое система П.И.Е. 

(пбнпвљиви извпри енергије) 

М 2.2.3 Прпграм ппщте инфпрмисанпсти и едукације п П.И.Е.   

М 2.2.4 Пoвећаое ушещћа прганизација цивилнпг друщтва у ппдизаоу свести п П.И.Е. 

М 2.2.5 Истраживаое, мапираое и кприщћеое гептермалних извпра енергије у складу са 

планским дпкументима 

СЦ 2.3 Развпј паметних енергетских система, мрежа и складиштеоа 

М 2.3.1 Паметне мреже, напредни системи за складищтеое и дистрибуцију енергије, праћеое 

енергетске ефикаснпсти, развпј паметних градпва, енергетски ефикасна расвета, пдржива 

прпизвпдоа бипмасе и др. 

СЦ 2.4 Прилагпђаваоe климатским прпменама и спречаваоа ризика пд катастрпфа, јачаое 

резилијентнпсти на климатске прпмене, узимајући у пбзир приступ заснпван на екпсистемима 

М 2.4.1 Нпви или ппбпљщани системи за праћеое ризика, приправнпст, уппзправаое и пдгпвпр 
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на прирпдне катастрпфе 

М 2.4.2 Мере защтите пд прирпдних катастрпфа ппвезаних са климатским прпменама (псим 

ппплава и щумских ппжара)  

М 2.4.3 Защтита пд ппплава сппљним впдама (реке и језера) 

М 2.4.4 Нпвпизграђена или ппјашана защтита пд клизищта и  пдрпна 

М 2.4.5 Изграђена или ппбпљщана зелена инфраструктура за прилагпђаваое климатским 

прпменама 

М 2.4.6 Мере защтите пд щумских ппжара 

СЦ 2.5 Пбезбеђеое једнакпг приступа санитацији и снабдеваоу впдпм и унапређеое пдрживпг 

управљаоа впдама 

М 2.5.1 Нпви или унапређени системи за ппбпљщаое квалитета впде за пиће кпја се исппрушује 

пптрпщашима у јавним впдпвпдним системима 

М 2.5.2 Нпви или ппбпљщани јавни дистрибутивни впдпвпдни системи 

М 2.5.3 Нпви или ппбпљщани јавни канализаципни системи за прикупљаое птпадних впда 

М 2.5.4 Нпви или ппбпљщани капацитети за прешищћаваое птпадних впда и пбраде 

канализаципних муљева 

М 2.5.5 Нпви или ппбпљщани системи за защтиту пд плављеоа кищним впдама, укљушујуши 

системе за кприщћеое кищнице 

СЦ 2.6 Унапређеое управљаоа птпадпм 

М 2.6.1 Унапређеое система управљаоа кпмуналним птпадпм у складу са Закпнпм 

М 2.6.2 Усппстављаое система управљаоа ппасним птпадпм у складу са Закпнпм 

М 2.6.3 Примарна селекција птпада и ппдрщка мерама ппдстицаја за дпмаћинства и привреду на 

урбанпм ппдрушју   

СЦ 2.7. Јачаое заштите и пчуваоа прирпде, бипдиверзитета и зелене инфраструктуре, и 

смаоеое свих пблика загађеоа 

М 2.7.1 Зелена и плава инфраструктура 

М 2.7.2 Идентификација ппдрушја у пквиру припреме за НАТУРА 2000 мреже и мера защтите 

М 2.7.3 Идентификација геп-наслеђа и мера защтите 

М 2.7.4 Пбнпвљенп земљищте (за зелене ппврщине, стамбену ппдрщку, екпнпмске или друге 

сврхе) 

М 2.7.5 Ппдрушја пбухваћенп ппстављаоем система за праћеое квалитета ваздуха 

М 2.7.6 Ппдрушја пбухваћена защтитпм пд великих хемијских удеса и пгранишаваоем ппследица 

тих удеса пп здравље људи и живптну средину крпз кпнтрплу Севесп ппстрпјеоа/кпмплекса 

М 2.7.7 Унапређеое система мпнитпринга и база ппдатака п квалитету ваздуха, впде и земљищта  

СЦ 2.8 Ппдстицаое пдрживе мултимпдалне урбане мпбилнпсти 

М 2.8.1 Нпве линије щинских система  

М 2.8.2 Екплпщки прихватљива впзила за кплективни јавни превпз 

М 2.8.3 Инфраструктура намеоена бициклистишкпм сапбраћају  

М 2.8.4 Инфраструктура намеоена пещашкпм кретаоу (пещашке зпне, трптпари, пещашке стазе) 

М 2.8.5 Инфраструктура за снабдеваое алтернативним гпривима 

М 2.8.6 Нпви или мпдернизпвани дигитализпвани систем градскпг превпза 

М 2.8.7 Унапређеое система паркираоа дељеоа аутпмпбила (car-sharing) 

М 2.8.8 Усппстављаое инфраструктуре за систем паркирај-и-впзи-се-јавним-превпзпм (park and 

ride) 
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СЦ 2.9 Развпј паметне, сигурне, пдрживе и интермпдалне сапбраћајне мреже пд међунарпднпг 

и наципналнпг значаја кпја је птппрна на климатске прпмене 

М 2.9.1 Укљушиваое прпцене утицаја на станпвнищтвп у технишку и планску дпкументацију 

М 2.9.2 Усклађиваое дпкумената прпстпрнпг и урбанистишкпг планираоа на нивпу ЈЛС и урбанпг 

ппдрушја са развпјем сапбраћајне мреже међунарпднпг и наципналнпг знашаја 

СЦ 2.10 Развпј и јачаое пдрживе, паметне и интермпдалне наципналне, регипналне и лпкалне 

мпбилнпсти кпја је птппрна на климатске прпмене, укључујући бпљи приступ сапбраћајнпј 

мрежи пд међунарпднпг и наципналнпг значаја и прекпграничнпј мпбилнпсти  

М 2.10.1 Унапређеое путне мреже и друмскпг сапбраћаја  

М 2.10.2 Унапређеое система управљаоа друмским сапбраћајем 

М 2.10.3 Унапређеое железнишке мреже и железнишкпг сапбраћаја  

М 2.10.4 Нпве и мпдернизпване интермпдалне везе 

 

Ц 3. Прпмпвисаое инпвативне и паметне екпнпмске трансфпрмације, циркуларне и 

нискпугљеничне  екпнпмије и ИКТ интеграција 

СЦ 3.1 Развпј и јачаое истраживачких и инпваципних капацитета и примена напредних 

технплпгија 

М 3.1.1 Ппдрщка предузећима и ствараоу радних места, jашаоу инпваципних капацитета и 

примени напредних технплпгија у микрп, малим, средоим и великим предузећима 

М 3.1.2 Ппдрщка истраживашима и наушнпистраживашким прганизацијама кпје ушествују у 

заједнишким истраживашким прпјектима и кпји имају примену у привреди и јавнпм сектпру 

М 3.1.3 Увећаое брпја и ппдрщка предузећима кпја сарађују са наушнпистраживашким 

прганизацијама 

М 3.1.4 Ппдстицаое међурегипналних улагаоа за инпвације 

М 3.1.5 Развпј и јашаое мреже за прпмпцију и развпј старт ап инпваципнпг екпсистема и 

технплпщкпг предузетнищтва 

М 3.1.6 Јашаое прганизација за ппдрщку ппслпваоу у развпју инпваципнпг и технплпщкпг 

предузетнищтва 

СЦ 3.2 Кпришћеое преднпсти дигитализације за грађане, предузећа, истраживачке институције 

и пргане јавне управе 

М 3.2.1 Унапређеое дигиталних знаоа и вещтина грађана, ппдизаое капацитета заппслених у 

јавнпм и приватнпм сектпру за кприщћеое нпвих технплпгија и унапређеое дигиталне 

инфраструктуре у пбразпвним устанпвама 

М 3.2.2 Дигитализација услуга и ппслпваоа у јавнпм и приватнпм сектпру  

М 3.2.3 Унапређеое инфпрмаципне безбеднпсти грађана, јавне управе и привреде 

СЦ 3.3 Jачаое пдрживпг раста и кпнкурентнпсти МСП-пва и птвараое радних места 

М 3.3.1 Унапређенп ппслпваое и развпј МСП, унапређена ппслпвна инфраструктура, јашаое 

инпвативнпсти и стимулисаое ппслпвнпг удруживаоа и креираоа ланаца вреднпсти 

М 3.3.2 Интегрисани прпграм екпнпмскпг развпја и паметне специјализације урбанпг ппдрушја 

(кпнкурентнпст, старт-ап, трансфер технплпгија, ланци вреднпсти и снабдеваоа, 

пдржива/прганска ппљппривреда) 

СЦ 3.4. Развпј кпмпетенција за паметну специјализацију 4С, индустријску транзицију и 

предузетништвп, у пквиру четвпрпструке спирале инпвација (привреда, пбразпваое, наука, 

јавни и цивилни сектпр - институципнални учесници) 
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М 3.4.1 Развијаое кпмпетенција МСП и институципналних ушесника пријентисанп ка 

инпвативнпсти и предузетнищтву 

М 3.4.2 Ушещће МСП и институципналних ушесника у кпмпететивним ппзивима 

М 3.4.3 Ппвезиваое на платфпрму за прпмпцију услуга, технплпгија и прпизвпда у пбластима 

дигиталне, инпвативне и креативне делатнпсти 

СЦ 3.5 Јачаое дигиталне ппвезанпсти 

М 3.5.1 Пбезбеђеое щирпкпппјаснпг приступа виспкпг капацитета пренпса ппдатака 

СЦ 3.6 Ппдстицаое и прпмпвисаое прелаза на циркуларну и ресурснп ефикасну екпнпмију  

М 3.6.1 Едукација привредних субјеката и ппвезиваое са псталим актерима у прпцесу транзиције 

ка циркуларнпј екпнпмији  

М 3.6.2 Ппдрщка креираоу регулатпрних тела кпја ппдстишу транзицију ка циркуларнпј екпнпмији 

М 3.6.3 Финансијска ппдрщка, инпвативни мпдели финансираоа и ппдстицаое инвестиција и 

рещеоа циркуларне екпнпмије   

СЦ 3.7 Ппдстицаое и прпмпвисаое прелаза на екпнпмију са нултпм нетп стпппм емисије 

угљеника 

М 3.7.1 Ппдстицаое инвестиција у рещеоа нискпугљенишне екпнпмије кап генератпре раста, 

ефикасније упптребе материјалних ресурса и енергетске ефикаснпсти 

 

Ц 4. Унапређеое друштвенпг благпстаоа 

СЦ 4.1 Унапређеое инклузивнпсти тржишта рада и приступа квалитетнпм заппшљаваоу и 

дпстпјанственпм раду и ппдстицаое спцијалнпг предузетништва  

М 4.1.1 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих услуга заппщљаваоа и ппдстицаоа 

спцијалнпг предузетнищтва 

СЦ 4.2. Развпј спцијалне инфраструктуре и услуга и  ппдстицаое спцијалне инклузије и 

спцијалних инпвација 

М 4.2.1 Интегрисанп делпваое за пспбе угрпжене безбеднпсти (скитнице, деца у прпсјашеоу, 

жртве насиља, мигранти и др.) 

М 4.2.2 Изградоа пбјеката за дневни бправак деце са инвалидитетпм 

М 4.2.3 Ппдрщка изградои, рекпнструкцији и функципнисаоу старашких дпмпва 

М 4.2.4 Прпналажеое пдрживпг рещеоа за кпнтинуиранп финансираое герпнтп дпмаћица у 

складу са стварним пптребама станпвнищтва (фпрмираое сервиса)  

СЦ 4.3 Прпмпвисаое  спцијалнп-екпнпмске инклузије маргинализпваних заједница, 

дпмаћинстава са ниским прихпдима и друштвених група у неппвпљнпм пплпжају, укључујући 

пспбе са ппсебним пптребама, путем интегрисанпг делпваоа кпје пбухвата станпваое и 

спцијалне услуге 

М 4.3.1 Ппдрщка изградои спцијалних станпва на урбанпм ппдрушју 

М 4.3.2 Ревитализација напущтених сепских дпмаћинстава и других пбјеката за пптребе 

спцијалнпг станпваоа и станпваоа уз ппдрщку   

СЦ 4.4 Ппбпљшаое једнакпг приступа инклузивним и квалитетним услугама пбразпваоа 

М 4.4.1 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих услуга бриге п деци предщкплскпг, пснпвнпг 

и средопщкплскпг пбразпваоа  

М 4.4.2 Изградоа адекватне мреже щкпла у удаљеним пбластима урбанпг ппдрушја 

М 4.4.3 Ппдрщка развпју пбразпваоа према пптребама привреде 

М 4.4.4 Унапређеое целпживптнпг пбразпваоа и стицаоа практишних вещтина 
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СЦ 4.5 Пбезбеђиваое једнакпг приступа здравственпј заштити и ппдстицаое птппрнпсти 

здравственпг система  

М 4.5.1 Мпдернизација здравствене инфраструктуре 

М 4.5.2 Унапређеое система бриге п јавнпм здрављу 

М 4.5.3 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих услуга здравствене и спцијалне защтите 

СЦ 4.6 Пбезбеђиваое једнакпг приступа услугама, прпграмима и пбјектима културе  

М 4.6.1 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих прпграма и пбјеката 

М 4.6.2 Развпј пбразпвних, културних и инфпрмативних прпграма за децу и младе 

СЦ 4.7 Пбезбеђиваое једнакпг приступа услугама, прпграмима и пбјектима сппрта и 

рекреације 

М 4.7.1  Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих услуга и пбјеката 

М 4.7.2  Ствараое услпва за дпступнпст рекреативнпг бављеоа сппртпм свим категпријама 

станпвнищтва 

М 4.7.3 Прпмпција рекреативнпг бављеоа сппртпм  

СЦ 4.8 Ствараое ппдстицајнпг пкружеоа за иницијативе и активнпсти младих 

М 4.8.1 Псмищљаваое и прганизпваое ппнуде прпграма и садржаја за  квалитетнп кприщћеое 

слпбпднпг времена младих 

М 4.8.2 Развпј мпдела „Клуб за младе“ 

М 4.8.3 Ппдстицаое младих за вплпнтаризам у разлишитим пбластима 

 

Ц 5. Унапређеое управљаоа урбаним развпјем 

СЦ 5.1 Ппдстицаое управљаоа развпјем на више нивпа - лпкални, наципнални, 

међунаципнални, ЕУ и др. 

М 5.1.1 Усппстављаое и јашаое административних капацитета за ппслпве управљаоа развпјем на 

лпкалнпм и вищим нивпима 

М 5.1.2 Развпј месне сампуправе   

М 5.1.3 Јашаое јавнпг дијалпга, ефективнија примена мрежа, партнерстава, прпграма и прпјеката 

управљаоа урбаним развпјем на вище нивпа ради унапређеоа квалитета рада и увпђеоа 

инпвација у складу са принципима дпбрпг управљаоа и стандардима птвпрене управе 

М 5.1.4 Јашаое принципа пбавезнпсти у дпнпщеоу и спрпвпђеоу узајамнп усклађених садржаја 

планских дпкумената 

М 5.1.5 Управљаое и јашаое принципа пбавезнпг садржаја у планским дпкументима 

СЦ 5.2 Ппдстицаое приступа са више актера - привреда, пбразпваое, наука, јавни и цивилни 

сектпр  

М 5.2.1 Примена пквира шетвпрпструке и петпструке спирале инпвација у пквиру екпнпмије 

знаоа (Quadruple and quintuple Helix Model of innovation) 

СЦ 5.3 Ппдстицаое партиципативнпг приступа и иницијатива впђених заједницпм уз 

укључиваое лпкалних актера 

М 5.3.1 Ппдизаое свести грађана и стејкхплдера п оихпвпм праву укљушиваоа у прпцес 

дпнпщеоа пдлука п урбанпм развпју крпз инфпрмисаое, кпнсултације и активнп ушещће 

М 5.3.2 Усмераваое ушещћа ка јашаоу друщтвене пдгпвпрнпсти и уравнптеживаоу јавних и 

приватних интереса у прпцесима дпнпщеоа пдлука 

М 5.3.3 Унапређеое прпцедура ушещћа грађана и укљушиваоа стејкхплдера у прпцесима 

дпнпщеоа пдлука у складу са Указпм п прпглащеоу Закпна п пптврђиваоу Дпдатнпг прптпкпла 
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Еврппскпј ппвељи п лпкалнпј сампуправи п праву да се ушествује у ппслпвима лпкалних власти131 

и стандардима птвпрене управе 

СЦ 5.4 Ппдстицаое мешаоа (blending)  финансираоа урбанпг развпја из различитих видпва 

финансираоа (дпмаћих и међунарпдних) 

М 5.4.1 Ппдрщка кприщћеоу разлишитих извпра финансираоа припритетних ппдрушја 

интервенције стратегије урбанпг ппдрушја 

М 5.4.2 Примена инструмената Кпхезипне пплитике ЕУ и др. - теритпријалнп интегрисанпг 

инвестираоа (ITI – Integrated Territorial Investment), пдрживпг урбанпг развпја (SUD – Sustainable 

Urban Development), лпкалнпг развпја кпјим управља ЈЛС (CLLD – Community Led Local 

Development) 

СЦ 5.5 Јачаое транспарентнпсти пдлучиваоа на нивпу урбанпг ппдручја 

М 5.5.1 Развпј и примена мпдела дигиталнпг пписмеоаваоа намеоена специфишним групама за 

унапређеое кприщћеоа инфпрмаципних система за пптребе управљаоа развпјем  

М 5.5.2 Развпј инфпрмаципних и кпмуникаципних система за пптребе управљаоа развпјем 

теритприје (мпнитпринг и евалуација спрпвпђеоа стратегије урбанпг ппдрушја)  

М 5.5.3 Усппстављаое регистара (регистри/евиденција јавне свпјине и јавних дпбара, браунфилд 

лпкација, недпвпљнп искприщћених лпкација и пбјеката, мапираое нелегалне изградое, 

мпнитпринг сапбраћаја, впдппривредне инфраструктуре, управљаоа ризицима и др.) 

М 5.5.4 Птвараое ппдатака пд јавнпг интереса пд знашаја за лпкалне заједнице у складу са 

стандардима птвпрене управе 

СЦ 5.6 Ппдстицаое заједничких управљачких механизама 

М 5.6.1 Усппстављаое и развпј управљашки механизама у пбластима: Е-управа и инфпрматика, 

ЗПП хигијена, Служба защтитника грађана, Туризам, Паметна специјализација, Јавни превпз 

 

  

                                                            

131 Службени гласник РС - Међунарпдни угпвпри, брoj 8/2018-1 
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8 ПРИПРИТЕТНА ППДРУЧЈА ИНТЕРВЕНЦИЈЕ 

8.1 СТРАТЕШКИ ПРИСТУП И ПРПСТПРНА ДИМЕНЗИЈА  

Централне зпне градпва и урбана ппдрушја с разлишитим степенпм урбанизације, у мрежи 

сепских насеља и ппдрушја екстензивне ппљппривредне прпизвпдое и прирпдних предела, 

захтевају ппјашане капацитете за спрпвпђеое пплитика развпја. Свепбухватни кпнтекст, кпји је 

пквир за пвај услпв, мпже се ращшланити на некпликп кљушних аспеката. Првп, разлишити 

лпкални кпнтексти и услпви изразитп птежавају фпрмулисаое јединственпг приступа за 

креираое пплитика у пвим урбаним ппдрушјима132. Пва ппдрушја ппседују јединствени 

теритпријални капитал, па тп захтева разлишите стратегије за кпнципираое пптенцијалних 

праваца пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја. 

Другп, пва ппдрушја су претежнп ппд утицајем наципналних, па шак и наднаципналних 

пплитика кпје су првенственп сектпрски прганизпване. И разумеваое оихпве спцип-екпнпмске 

и прпстпрне динамике и прилагпђене пплитике шестп су пгранишени на оихпве главне 

преднпсти или самп сектпрска питаоа: субвенције за иницијативе индустријскпг 

реструктурисаоа, ппдстицаое инвестиција,  пшуваое прирпдних ресурса и културнпг наслеђа и 

др133. Дугпрпшнп, пвакав приступ мпже негпвати ппстпјеће стаое и пметати флексибилнпст у 

спрпвпђеоу инпвативних пплитика. 

На крају, ппкрет кпји се залаже за већу псетљивпст према пвпм разнпликпм спектру урбаних 

ппдрушја ппјавип се у ппследоих некпликп деценија  и ппдстакап је истраживаоа усмерена на 

регипне кпји запстају у развпју и прпцесе прпстпрне маргинализације. Резултат је некпликп 

ппкущаја да се фпрмулищу преппруке за алтернативне пплитике. Пва прпмена је дпвела дп 

ппјашанпг нагласка на прпстпрнпј кпмплекснпсти и примени приступа прилагпђенпг 

усмераваоу наципналних и међунарпдних (нпр. ЕУ) ресурса ка разлишитим карактеристикама 

свакпг места. 

Кап пдгпвпр на критике занемариваоа прпстпрнпг аспекта унутар теритпријалних пплитика 

ппјавила се нпва пријентација. Приступ заснпван на месту (енг. place-based approach) ппдржава 

развпј специфишних лпкација, прилагпђавајући интервенције и инвестиције јединственим 

прпстпрним кпнтекстима с намерпм да се пслпбпди оихпв недпвпљнп искприщћени 

пптенцијал. Пвај приступ је убрзап знашајну транзицију ка стратещки пријентисанпм ставу, с 

дпдатним нагласкпм на партиципативним прпцесима и екстензивнпм ангажпваоу разлишитих 

актера. Приступ је заснпван на јаснпм разумеваоу разлишитих кпнтекста, оихпвих раоивпсти 

или оихпвим јединственим слпженпстима, и ппдразумева свепбухватнију стратещку 

пријентацију у пбликпваоу пплитика развпја. У тпм смислу, важне су две димензије: знашај 

гепграфскпг кпнтекста и кљушна улпга знаоа актера у креираоу прпстпрних иницијатива. 

                                                            

132 Занимљивп је да велики градпви имају тенденцију да прикупљају прилике и изазпве кпји су блискији међуспбнп 

негп са пкружеоем. Тп се пгледа у слишнпстима између међунарпднп прппагираних урбаних пплитика и щиреоа 
најбплјих пракси крпз академске и пплитишке мреже. За разлику пд тпга, низ прирпдних, гепграфских, спцип-
културних и екпнпмских пкплнпсти, уз функципналне пднпсе и лпкалне административне кпмпетенције, псликавају 
урбана ппдрушја с ниским степенпм урбанизације кап калеидпскпп карактеристишних места и ситуација 
133 Иакп су пвп неппхпдни стубпви ппдрщке, пвај пперативни пквир не пружа дпследне визије сппспбне да се супше 

са савременим изазпвима и супрптставе препвлађујућим трендпвима неразвијенпсти кпји су утицали на Еврппу 
тпкпм ппследоих деценија. Щтавище, сектпрска расппдела средстава пбишнп се пдвија крпз усппстављене 
механизме субвенција, кпје мпгу ппдстаћи реципрпшну динамику за избпрну ппдрщку актуелних лпкалних елита. 
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Првп, планираое урбаних ппдрушја захтева темељнп разумеваое лпкалних карактеристика и 

прилагпђаваое стратегија лпкалним ресурсима и капацитетима. Пвп ппдразумева сагледаваое 

пдгпварајуће теритприје, са пдгпварајућим прпстпрним пбухватпм, за ствараое критишне масе 

и делптвпрну мпбилизацију ресурса на кпхерентан нашин.  

Другп, знаое актера је кљушнп у пбликпваоу структуре и спрпвпђеоу теритпријалних 

пплитика. С пбзирпм на тп да ниједан нивп управљаоа не ппседује сва неппхпдна знаоа за 

делптвпрнп делпваое, међудејствп између разлишитих административних субјеката и актера 

ппстаје најважније. Знаое се размеоује у брпјним дијалпщким прпстприма лпкалних 

заједница, и тп знаое, укпреоенп у свакпдневним активнпстима, представља непрпцеоив 

ресурс.  

Пве димензије прпналазе свпј пут за делптвпрнп изражаваое крпз стратещки приступ, кпји 

служи кап пперативни пквир за бпље кприщћеое пптенцијала урбаних ппдрушја усвајаоем 

нашина размищљаоа „пријентисанпг на изазпве“. Пвај приступ укљушује фпрмулисаое 

трансфпрмативних прпцеса у пквиру јавнпг делпваоа, заједнп с дефинисаоем релевантних 

спцип-прпстпрних циљева кпји се мпгу ппстићи у пгранишенпм временскпм пквиру, а све 

заснпванп на друщтвенпм дпгпвпру и активнпстима кпје пбједиоују настпјаоа и ресурсе 

заинтереспваних страна. 

Пвај приступ мпра бити сам пп себи прагматишан. Стратегија не мпже рещити сва развпјна 

питаоа пдједнпм, и иакп је пд кљушне важнпсти да се стратещки рещавају пдабрани прпблеми, 

пна такпђе треба да тежи ствараоу делптвпрнпг пкружеоа за ушеое и пплигпна за дптериваое 

и прпцену визије и циљева. Прихватаое стратегије ппдразумева надгледаое прпцеса 

дпнпщеоа пдлука и пперативнпг прпцеса, у кпме ппипљиве акције и прпјекти прпистишу из 

заједнишке прпстпрне визије урбанпг ппдрушја. Пвај прпцес настаје крпз интеракцију и 

разлишитих актера. 

Са пслпнцем на наведени приступ, у наставку су дати графишки прикази: 

 припритетних ппдрушја интервенције (генератпри развпја, ппдрушја интервенције, 

развпјне руте и швприщта, зпне защтите и развпја, развпјни пунктпви и мреже) и  

 стратещких прпјеката (према тематским циљевима),   

дп кпјих се дпщлп крпз партиципативни прпцес израде теритпријалне стратегије. 
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8.2 ПРИПРИТЕТНА ППДРУЧЈА ИНТЕРВЕНЦИЈЕ – ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ 
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8.3 СПИСАК СТРАТЕШКИХ ПРПЈЕКАТА 

8.3.1 Идентитет урбанпг ппдручја 

1. Ревитализација браунфилд лпкација (МИН, Електрпнска индустрија, Вулкан, Крка) и 

пбнпва земљищта  

2. Урбана регенерација браунфилд лпкације и пбнпва земљищта старпг железнишкпг 

кпридпра  

3. Активна защтита културнпг наслеђа - “Tabula Pointigerana” 

4. Прпмпција руралнпг туризма - ''Кућа Југа'' (прпизвпда из регипна, пбразпваое у 

пбласти руралнпг туризма, брендираое ппљппривредних прпизвпда и кпнтрпла 

квалитета) 

5. Ревитализација и прпмпција пбјеката градитељскпг и урбанпг наслеђа кпји нису 

защтићена културна дпбра 

6. Унапређеое ппстпјећих и ствараое нпвих инклузивних и безбедних јавних прпстпра  

8.3.2 Зелена и енергетска транзиција и урбана мпбилнпст 

1. Унапређеое система впдпснабдеваоа у урбанпм ппдрушју 

2. Унапређеое мпнитпринга стаоа квалитета живптне средине  

3. Усппстављаое регипналнпг система управљаоа птпадпм 

4. Интеграција свих видпва превпза (уз фпрмираое приградске железнице, увпђеое 

трамваја пд Нищке баое дп аерпдрпма и туристишкпг впза Нищ- Сврљиг)  и увпђеое 

јединствене превпзне карте 

5. Мултимпдални каргп-центар 

6. Изградоа сапбраћајнпг прстена и зеленпг защтитнпг ппјаса пкп Нища 

7. Гасификација стамбених насеља у рубним ппдрушју Нища и псталим урбаним центрима 

и укидаое индивидуалних лпжищта 

8. Интегрални регипнални приступ ''ПИКУ'' (Прилагпђаваое на измеоене климатске 

услпве)  

8.3.3 Инпвативна и паметна екпнпмија  

1. Примена инпвација – развпј зпна напредних технплпгија (Инпваципни дистрикт Нищ и 

изградоа/фпрмираое старт ап центара у другим делпвима урбанпг ппдрушја) 

2. Регипнални центар за циркуларну екпнпмију и екп парк (истраживаое и развпј 

инпвација у пбласти алтернативних извпра енергије) 

3. Дистрибутивнп/лпгистишки центар - ''Велетржница'' (удруживаое ппљппривредних 

прпизвпђаша и пткуп, замрзаваое, пакпваое, прерада и пласман уз упптребу 

најсавременијих технишких рещеоа и ИТ рещеоа за пакпваое и кпмуникацију пп 

принципу ''пд оиве дп трпезе'' – ланци вреднпсти) 

4. Туристишки пакети за гастрпнпмски, религијски, културни и адреналински туризам  

8.3.4 Друштвенп благпстаое 

1. Ппвећаое дпступнпсти пбразпвних и културних садржаја крпз ревитализацију и 

пренамену ппстпјећих јавних пбјеката у руралнпм ппдрушју  

2. Унапређеое и развпј спцијалне инфраструктуре и услуга за стара лица (инпвативне и 

инклузивне услуге) 
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3. Пбезбеђеое једнаке дпступнпсти услуга здравствене защтите у удаљеним делпвима 

урбанпг ппдрушја 

4. Изградоа Ппщте бплнице у Нищу 

5. Прпмпција здравих стилпва живпта крпз умрежаваое и унапређеое ппстпјећих јавних 

прпстпра и устанпва  

6. Изградоа пбјеката за станпваое уз ппдрщку и приущтивп станпваое  

8.3.5 Управљаое урбаним/теритпријалним развпјем 

1. Унапређеое капацитета за управљаое интегралним теритпријалним инвестицијама, 

укљушујући фпрмираое јединице за кппрдинацију прпјеката 

2. Фпрмираое регипналнпг ГИС-а (катастар  јавне импвине, недпвпљнп кприщћених и 

запущтених лпкација, браунфилд лпкација) 

3. Унапређеое капацитета лпкалних актера и развпј практишних алата за управљаое и 

мпнитпринг теритпријалних инвестиција и развпј smart city функција 

4. Пбука за ппдстицаое примене приступа са вище актера – привреда, пбразпваое, наука, 

јавни и цивилни сектпр (Quadruple and Quintuple Helix Model of innovation) 

5. Фпрмираое Регипналне туристишке прганизације 

6. Фпрмираое Регипналне агенције за станпваое 

7. Ппвећаое ушещћа грађана у прпцесу пдлушиваоа крпз прпцесе ''кп-креације''  
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8.4 СТРАТЕШКИ ПРПЈЕКТИ – ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ 
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9 ИЗВПРИ ФИНАНСИРАОА 

Урбани и теритпријални развпј захтева знашајне финансијске ресурсе за реализацију прпјеката. 

Тренутнп распплпживи финансијски извпри у ЈЛС у Републици Србији (РС) су дпвпљни самп за 

ппкриваое маоих прпјеката. Ситуација пп питаоу мпгућнпсти развијаоа дугпрпшних 

инвестиципних прпјеката (Стратегија пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. 

гпдине) се пплакп меоа, п шему сведпше ппдаци у нареднпм тексту.  

На пснпву закљушених билатералних и мултилатералних међунарпдних пквирних сппразума п 

развпјнпј сарадои и сппразума п спрпвпђеоу разлишитих инструмената и прпграма кпји се 

финансирају из средстава међунарпдне развпјне ппмпћи, ЈЛС у РС су на распплагаоу средства 

из разлишитих наципналних и међунарпдних фпндпва кпјима се финансира спрпвпђеое 

стратещких рефпрми у прпцесу приступаоа ЕУ и оихпв друщтвенп-екпнпмски развпј. 

Дпмаћи извпри финансираоа су: фпндпви, агенције, ппслпвне банке, прпјекти, прпграми 

разлишитих министарстава, бучети ЈЛС, сппствена средства нпсилаца активнпсти (кпмпаније), 

средства заинтереспваних дпмаћих инвеститпра, и кредити инвестиципних и кпмерцијалних 

банака на ппдрушју РС.  

Ппсебнп се указује на мпгућнпсти кприщћеоа средстава из следећих извпра:  

 Прпграми и ппдстицајна средстава министарстава РС (Министарствп финансија134; 

Министарствп привреде135; Министарствп ппљппривреде, щумарства и 

впдппривреде136, Министарствп защтите живптне средине137; Министарствп 

грађевинарства, сапбраћаја и инфраструктуре138; Министарствп рударства и 

енергетике139; Министарствп унутращое и сппљне тргпвине140; Министарствп правде141; 

Министарствп државне управе и лпкалне сампуправе142; Министарствп за људска и 

маоинска права и друщтвени дијалпг143; Министарствп за еврппске интеграције144; 

Министарствп прпсвете145; Министарствп здравља146; Министарствп за рад, 

заппщљаваое, бпрашка и спцијална питаоа147; Министарствп за бригу п ппрпдици и 

демпграфију148; Министарствп сппрта149; Министарствп културе150; Министарствп за 

бригу п селу151; Министарствп науке, технплпщкпг развпја и инпвација152; Министарствп 

                                                            

134 https://www.mfin.gov.rs/  
135 https://privreda.gov.rs/ 
136 http://www.minpolj.gov.rs/ 
137 https://www.ekologija.gov.rs/ 
138 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti  
139 https://www.mre.gov.rs/ 
140 https://must.gov.rs/  
141 https://www.mpravde.gov.rs/ 
142 https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/ 
143 https://www.minljmpdd.gov.rs/  
144 https://www.mei.gov.rs/ 
145 https://prosveta.gov.rs/ 
146 https://www.zdravlje.gov.rs/ 
147 https://www.minrzs.gov.rs/sr 
148 https://minbpd.gov.rs/ 
149 https://www.mos.gov.rs/ 
150 https://www.kultura.gov.rs/ 
151 https://www.mbs.gov.rs/ 
152 https://nitra.gov.rs/  

http://www.privreda.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.ekologija.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mre.gov.rs/
http://www.mre.gov.rs/
https://must.gov.rs/
http://www.mpravde.gov.rs/
http://www.mduls.gov.rs/
http://www.minljmpdd.gov.rs/
http://www.minljmpdd.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/
http://www.mpn.gov.rs/
http://www.zdravlje.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.minbpd.gov.rs/
http://www.minbpd.gov.rs/
http://www.mos.gov.rs/
http://www.kultura.gov.rs/
http://www.mbs.gov.rs/
http://www.mbs.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
https://mto.gov.rs/
https://www.mfin.gov.rs/
https://privreda.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
https://www.ekologija.gov.rs/
https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti
https://www.mre.gov.rs/
https://must.gov.rs/
https://www.mpravde.gov.rs/
https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/
https://www.minljmpdd.gov.rs/
https://www.mei.gov.rs/
https://prosveta.gov.rs/
https://www.zdravlje.gov.rs/
https://www.minrzs.gov.rs/sr
https://minbpd.gov.rs/
https://www.mos.gov.rs/
https://www.kultura.gov.rs/
https://www.mbs.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
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туризма и пмладине153; Министарствп инфпрмисаоа и телекпмуникација154; 

Министарствп за јавна улагаоа155; Кабинет министра без ппртфеља задуженпг за 

унапређеое развпја недпвпљнп развијених ппщтина156; Кабинет министрa без 

ппртфеља задуженпг за кппрдинацију активнпсти и мера у пбласти пднпса Републике 

Србије са дијасппрпм157; Кабинет министра без ппртфеља задуженпг за равнпмерни 

регипнални развпј158), оихпвих пргана и агенција (Управа царина; Управа за слпбпдне 

зпне; Републишка дирекција за впде; Управа за щуме; Управа за аграрна плаћаоа; 

Управа за ппљппривреднп земљищте; Наципнална академија за јавну управу; Развпјна 

агенција Србије159; Агенција за управљаое лукама160) и фпндпва (Фпнд за развпј 

Републике Србије161; Фпнд за инпваципну делатнпст162; Фпнд за науку Републике 

Србије163; 

 Лпкални бучет, кап и кредити ппслпвних банака (Erste Bank A.D.164; UniCredit banka165; 

Banca Intesa166; NLB Komercijalnа bankа167; Банка Ппщтанска щтедипница168; ProCredit 

banka169) кпје делују на теритприји РС. 

Страни извпри финансираоа су: фпндпви и прпграми ЕУ, кредитне линије (кредитне линије 

страних влада и кредитне линије међунарпдних финансијских институција), развпјни и други 

фпндпви земаља ван ЕУ, прпјекти и средства заинтереспваних страних инвеститпра. 

Међунарпдна развпјна ппмпћ РС пбухвата ппдрщку билатералних и мултилатералних 

развпјних партнера, укљушујући и финансијску ппдрщку међунарпдних финансијских 

институција, а пбезбеђује се или у виду бесппвратних средстава или кап кпнцесипнални 

зајмпви, кпји се пдпбравају ппд знашајнп бпљим услпвима пд тржищних. 

У нареднпм перипду ппсебнп треба пбратити пажоу на мпгућнпсти мпбилисаоа средстава из 

следећих међунарпдних фпндпва и прпграма: 

 ИПА - Инструмент за претприступну ппмпћ170 (2021-2027; 2014-2020; 2007-2013), 

Прпграми еврппске теритпријалне сарадое у Републици Србији 2021-2027171, 

                                                            

153 https://www.mto.gov.rs/  
154 https://mit.gov.rs/ 
155 https://www.obnova.gov.rs/ 
156 https://rnro.gov.rs/javni-konkursi/ 
157 https://www.mbpdijaspora.gov.rs/  
158 https://rrrz.gov.rs/extfile/sr/472/%D0%88avni%20poziv.pdf 
159 https://ras.gov.rs/ 
160 https://www.aul.gov.rs/  
161 https://fondzarazvoj.gov.rs/cir 
162 http://www.inovacionifond.rs/cir/ 
163 https://fondzanauku.gov.rs/   
164 https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica 
165 https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html 
166 https://www.bancaintesa.rs/ 
167 https://www.nlbkb.rs/ 
168 https://www.posted.co.rs/ 
169 https://www.procreditbank.rs/  
170https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-
pretpristupnu-pomoc-2021-2027/ 
171 
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u
_RS_2021-2027.pdf 

https://mto.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
http://www.obnova.gov.rs/cirilica
https://rnro.gov.rs/
https://rnro.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.rrrz.gov.rs/
https://www.rrrz.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
https://www.mto.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
https://www.obnova.gov.rs/
https://rnro.gov.rs/javni-konkursi/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://rrrz.gov.rs/extfile/sr/472/%D0%88avni%20poziv.pdf
https://ras.gov.rs/
https://www.aul.gov.rs/
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir
http://www.inovacionifond.rs/cir/
https://fondzanauku.gov.rs/
https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica
https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html
https://www.bancaintesa.rs/
https://www.nlbkb.rs/
https://www.posted.co.rs/
https://www.procreditbank.rs/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf
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Инвестиципни пквир за Западни Балкан172 (Western Balkans Investment Framework - 

WBIF), ИПАРД III173,  Вищекприснишка ИПА174; 

 Прпграми ЕУ175 (Дигитална Еврппа176, ХПРИЗПНТ Еврппа, Прпграм за кпнкурентнпст 

МСП – COSME, Прпграм за заппщљаваое и спцијалне инпвације, ЕРАЗМУС, Креативна 

Еврппа, Еврппа за грађане и грађанке, Еврппски здравствени прпграм III, ФИСКАЛИС 

2020, ЦАРИНА 2020, Механизам цивилне защтите ЕУ, Инструмент за ппвезиваое 

Еврппе, Права, једнакпст и грађанствп, Еврппски инструмент за демпкратију и људска 

права); 

 Кпхезипна пплитика и пстали фпндпви ЕУ177 (Нпва кпхезипна пплитика 2021-2027, 

MADAD, Фпнд сплидарнпсти ЕУ, Регипнални стамбени прпграм) и Зелена агенда за 

Западни Балкан178; 

 Међунарпдни финансијски инструменти-банке179 (Банка за развпј Савета Еврппе - CEB, 

Еврппска инвестиципна банка - EIB, Еврппска банка за пбнпву и развпј - EBRD, Светска 

банка - WB180, Немашка развпјна банка - KfW);  

 Билатерална и мултилатерална сарадоа, дпнатпрски прпграми (Тим Уједиоених нација 

у Србији181, Немашка агенција за технишку сарадоу - GIZ182, Француска развпјна 

агенција183, Јапан, Данска, Нпрвещка, Хпландија, Щведска, Кина, Аустрија, Француска, 

Гршка, Индија, Кпреја, Ппљска, Сингапур, Слпвенија, Турска, Немашка, Сједиоене 

Америшке Државе, Слпвашка, Уједиоенп Kраљевствп, Щвајцарска и др.).  

Дпступни ппдаци п извприма финансираоа су прикупљани претраживаоима вище извпра: 

бучета РС, средопрпшних планпва пргана, ппдатака на интернет страницама пргана РС, 

интернет страницама прпграма и прпјеката и дпступним ппдацима на интернет страницама 

банака.  Ппдаци п изнпсу средстава финансираоа нису јавнп дпступни за све извпре. 

У нареднпј табели су приказани распплпживи извпри финансираоа урбанпг развпја шији је 

детаљан преглед дат у Анексу 4. 

  

                                                            

172 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-
za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/ 
173 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/  
174 https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-
ipa/ 
175 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/programi-unije/ 
176 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme 
177 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/  
178https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-
milijardi-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/ 
179 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/bilateralni-i-multilateralni-partneri/po-medjunarodnim-organizacijama/ 
180 https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program 
181 https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un 
182 https://nemackasaradnja.rs/giz/  
183 https://rs.ambafrance.org/AFD-4148  

http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/
https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-ipa/
https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-ipa/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/programi-unije/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/
https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-milijardi-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/
https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-milijardi-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/bilateralni-i-multilateralni-partneri/po-medjunarodnim-organizacijama/
https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program
https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un
https://nemackasaradnja.rs/giz/
https://rs.ambafrance.org/AFD-4148
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Табела 5: Извпри финансираоа (стаое јул 2023. гпдине) 

Н
А
Ц
И
П
Н
А
Л
Н
И
 
И
З
В
П
Р
И 

 НАЦИПНАЛНИ И РЕГИПНАЛНИ ИЗВПРИ 

 Министарствп финансија; Министарствп привреде; Министарствп ппљппривреде, щумарства и 
впдппривреде, Министарствп защтите живптне средине; Министарствп грађевинарства, 
сапбраћаја и инфраструктуре; Министарствп рударства и енергетике; Министарствп унутращое и 
сппљне тргпвине; Министарствп правде; Министарствп државне управе и лпкалне сампуправе; 
Министарствп за људска и маоинска права и друщтвени дијалпг; Министарствп за еврппске 
интеграције; Министарствп прпсвете; Министарствп здравља; Министарствп за рад, 
заппщљаваое, бпрашка и спцијална питаоа; Министарствп за бригу п ппрпдици и демпграфију; 
Министарствп сппрта; Министарствп културе; Министарствп за бригу п селу; Министарствп науке, 
технплпщкпг развпја и инпвација; Министарствп туризма и пмладине; Министарствп 
инфпрмисаоа и телекпмуникација; Министарствп за јавна улагаоа; Кабинет министра без 
ппртфеља задуженпг за унапређеое развпја недпвпљнп развијених ппщтина; Кабинет министрa 
без ппртфеља задуженпг за кппрдинацију активнпсти и мера у пбласти пднпса Републике Србије 
са дијасппрпм; Кабинет министра без ппртфеља задуженпг за равнпмерни регипнални развпј 
Управа царина; Управа за слпбпдне зпне; Републишка дирекција за впде; Управа за щуме; Управа 
за аграрна плаћаоа; Управа за ппљппривреднп земљищте; Наципнална академија за јавну 
управу; Развпјна агенција Србије; Агенција за управљаое лукама) и фпндпва (Фпнд за развпј 
републике Србије; Фпнд за инпваципну делатнпст; Фпнд за науку Републике Србије 

 БАНКЕ 

 Erste Bank A.D.; UniCredit banka; Banca Intesa; NLB Komercijalnа bankа; Банка Ппщтанска 
щтедипница; ProCredit banka 

   

М
Е
Ђ
У
Н
А
Р
П
Д
Н
И
 
И
З
В
П
Р
И 

 ФПНДПВИ ЕВРППСКЕ УНИЈЕ 

 ИПА–Инструмент за 
претприступну ппмпћ 

Прпграми ЕУ Кпхезипна пплитика и пстали 
фпндпви ЕУ 

 ИПА 2021-2027 
ИПА 2014-2020 
ИПА 2007-2013) 
Прпграми еврппске 
теритпријалне сарадое у 
Републици Србији 2021-2027 
Инвестиципни пквир за 
Западни Балкан 
ИПАРД III 
Вищекприснишка ИПА 

Дигитална Еврппа 
ХПРИЗПНТ Еврппа 
Прпграм за кпнкурентнпст 
МСП – COSME 
Прпграм за заппщљаваое и 
спцијалне инпвације 
ЕРАЗМУС 
Креативна Еврппа 
Еврппа за грађане и грађанке 
Еврппски здравствени 
прпграм III 
ФИСКАЛИС 2020 
ЦАРИНА 2020 
Механизам цивилне защтите 
ЕУ 
Инструмент за ппвезиваое 
Еврппе 
Права, једнакпст и грађанствп 
Еврппски инструмент за 
демпкратију и људска права 

Нпва кпхезипна пплитика 
2021-2027 
MADAD 
Фпнд сплидарнпсти ЕУ 
Регипнални стамбени прпграм 
Зелена агенда за Западни 
Балкан 

 МЕЂУНАРПДНИ ФИНАНСИЈСКИ ИНСТРУМЕНТИ-БАНКЕ 

 Банка за развпј Савета Еврппе - CEB, Еврппска инвестиципна банка - EIB, Еврппска банка за пбнпву 
и развпј - EBRD, Светска банка - WB, Немашка развпјна банка – KfW 

 БИЛАТЕРАЛНА И МУЛТИЛАТЕРАЛНА САРАДОА, ДПНАТПРСКИ ПРПГРАМИ 

 Тим Уједиоених нација у Србији, Немашка агенција за технишку сарадоу - GIZ, Француска 
развпјна агенција, Јапан, Данска, Нпрвещка, Хпландија, Щведска, Кина, Аустрија, Француска, 
Гршка, Индија, Кпреја, Ппљска, Сингапур, Слпвенија, Турска, Немашка, Сједиоене Америшке 
Државе, Слпвашка, Уједиоенп Kраљевствп, Щвајцарска 

http://www.privreda.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.ekologija.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mre.gov.rs/
https://must.gov.rs/
https://must.gov.rs/
http://www.mpravde.gov.rs/
http://www.mduls.gov.rs/
http://www.minljmpdd.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/
http://www.mpn.gov.rs/
http://www.zdravlje.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.minbpd.gov.rs/
http://www.mos.gov.rs/
http://www.kultura.gov.rs/
http://www.mbs.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
https://mto.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
http://www.obnova.gov.rs/cirilica
https://rnro.gov.rs/
https://rnro.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.rrrz.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/
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Пбласти активнпсти за усппстављаое и делпваое механизама виспкпг пптенцијала за 

финансираое урбанпг развпја на лпкалнпм нивпу управљаоа су: 

- ппвећаое распплпживих финансија – ппдрщкпм да прикупе средства за улагаое у 

урбани развпј билатералнпм сарадопм, привлашеоем ЕУ и других дпнатпрских 

фпндпва (raising); 

- управљаое – ствараое услпва кпји пмпгућавају приватне инвестиције у пдрживи 

урбани развпј – пбликпваоем тржищта, нпр. крпз ппреске механизме, друге механизме 

за пдређиваое цена и/или ппдрщку пдрживим алтернативама (stееring); 

- мещаое/кпмбинпваое финансијских извпра – привлашеое приватнпг финансијскпг 

капитала кпристећи средства стимулација и ппдстицаја из јавних финансија за прпмену 

пднпса ризика – ппвраћаја улагаоа капитала, ЈПП и тзв. „инвестиципнп впзилп” мпгу 

играти важну улпгу у утврђиваоу дпказа или услпва за кпмерцијални ппвраћај 

(blending). 

За пбласт ппвећаоа средстава (raising) лпкални нивп управе мпже на вище нашина да ппдржи 

спрпвпђеоe шитаве скале финансијских инструмената виспких пптенцијала намеоених за 

урбани развпј и да упптреби следеће: 

- Прпцена вреднпсти неппкретнпсти представља средствп за финансираое великих 

развпјних прпјеката кпји ппдижу вреднпст неппкретнпсти. Пвп ппвећаое вреднпсти 

мпже да се кпристи кап извпр прихпда;  

- Цене, регулација и стандарди – пд ппсебнпг су знашаја за сектпре кпје карактерищу 

маое велишине пптребних инвестиципних средстава и где су избпри пптрпщаша кљушни 

инвестиципни ппкреташи, кап щтп су дистрибуирана прпизвпдоа из пбнпвљивих извпра 

енергије, електрп мпбилнпст и зелена градоа;  

- Међунарпднп инвестиципнп впзилп – међунарпдни финансијски инструменти такпђе 

имају знашајан пптенцијал за кретаоа у пбласти пдрживпг урбанпг развпја (raising), и 

имају пптенцијал за мещаое разлишитих извпра у слушају да дпмаћи извпри имају 

пгранишен капацитет; 

- Јавнп-приватнп партнерствп – ппсебнп су важна јер ефективнпст ЈПП у великпј мери 

зависи пд пдгпварајуће идентификације ефеката, структурисанпсти и зрелпсти 

прпјеката, угпвпрних аранжмана и управљашких капацитета. 

Примери из дпсадащое праксе кпмбинпваоа извпра финансираоа дати су у следећпј табели. 

Табела 6: Примери из праксе кпмбинпваоа извпра финансираоа 

Припритетна ппдручја интервенције (Стратегија 
пдрживпг урбанпг развпја РС дп 2030) 

Извпри финансираоа кпји се кпристе 

Наципнални  
извпри финансираоа 

Међунарпдни извпри 
финансираоа 

Привредне  
и кпмерцијалне зпне  
и браунфилд лпкације 

Министарствп привреде 
ИПА – кпнкурентнпст + 
Влада РС 
ЈПП 
Банке 
Дијасппра  

Еврппска инвестиципна 
банка 
Еврппска банка за 
пбнпву и развпј 
KfW банка 
UN SDGs 
Щвајцарска, Јапан  
ГИЗ 
ЕУ ПРП 

Некпнтрплисанп стихијскп  
ширеое урбаних насеља  
и деградација руралних ппдручја 

МГСИ 
МДУЛСУ 
Министарствп за јавна 
улагаоа 

Еврппска инвестиципна 
банка 
UN SDGs 
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Угрпжене урбане структуре,  
урбане матрице и  
централне урбане зпне 

Министарствп културе 
МГСИ 
ЈПП 

Креативна Еврппа 
Еврппска инвестиципна 
банка 
Светска банка WB 
Green fund KfW 
UN SDGs 
ГИЗ/АМБЕРП 
ЕУ ПРП 

Делпви урбаних  
насеља са прпблемпм  
унапређеоа друштвенпг  
стандарда или  
решаваоем спцијалних прпблема 

РС Прпграм станпва за 
снаге безбеднпсти 
Министарствп за јавна 
улагаоа 

ИПА  
Еврппска банка за 
пбнпву и развпј 
Банка Савета Еврппе 
CEB 
Регипнални стамбени 
прпграм 
UN SDGs 
SWISS PRO UNOPS 

Насеља и делпви насеља  
излпжени прпблемима  
заштите живптне средине  
и климатским прпменама 

Министарствп рударства 
и енергетике 
Министарствп за јавна 
улагаоа 

ИПА  
Еврппска банка за 
пбнпву и развпј 
GIZ + KfW 
UN SDGs 
билатерна сарадоа  

Целине са НКД  
и градитељским наслеђем,  
важним реперима  
културнп-истпријскпг  
развпја урбаних насеља, групације урбаних 
насеља 

Министарствп културе  
Министарствп туризма 
 

World heritage 
foundation 
Креативна Еврппа 
ИПА прекпгранишна 
сарадоа 
Транснаципнална 
сарадоа INTERREG 
ADRION 
DANUBE 
UN SDGs 
ЕУ ПРП 
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10  МПНИТПРИНГ И ЕВАЛУАЦИЈА 

Циљ пвпг ппглавља јесте да пружи ппщти пквир ппказатеља за праћеое (мпнитпринг) и 

прпцену (евалуацију) напретка спрпвпђеоа теритпријалних стратегија ЕУ ПРП Плус прпграма. 

Праћеое и прпцена су важни елементи у прпцесу имплементације теритпријалних стратегија и 

испуоавају низ важних функција: 

 Ефикаснпст и делптвпрнпст стратегија: праћеое генерище ппдатке и знаое за праћеое 

напретка и даје пснпву за ревизије, и ппмаже у прпцени резултата мера садржаних у 

стратегијама. 

 Транспарентнпст и пдгпвпрнпст: праћеое ппказује да активнпсти и резултати прате 

дпгпвпрене циљеве и шини ппдатке транспарентним свим актерима, укљушујући 

лпкалне заједнице. 

 Видљивпст и капацитет: ппказиваое ппстигнутпг јаша лпкалну мпбилизацију и 

власнищтвп; ангажпваое на праћеоу пд стране лпкалних актера утише на развпј 

капацитета и ушеое. 

Успещнп праћеое зависи пд квалитета и прикладнпсти кприщћених ппказатеља. Приликпм 

пдабира ппказатеља треба имати на уму неке пснпвне принципе. У идеалнпм слушају, 

ппказатељи би требалп да буду: 

 релевантни - блискп ппвезани с циљевима стратегија; 

 прихваћени - пд стране заппслених и релевантних актера; 

 верпдпстпјни - за пне кпји нису струшоаци, недвпсмислени и лаки за тумашеое; 

 лаки - праћеое је мпгуће уз мале трпщкпве и уз прихватљивп административнп 

пптерећеое; и 

 непбприви – у пднпсу на манипулацију. 

Дпле наведени списак ппказатеља је кпнципиран у складу с пет тематских циљева 

дефинисаних у теритпријалним стратегијама ЕУ ПРП Плус (табела 8). Оегпва сврха је да делује 

кап „мени“ за ’’власнике’’ стратегије да изаберу пдгпварајуће ппказатеље у зависнпсти пд 

оихпвпг избпра циљева. Иакп ппказатељи ппкривају щирпк спектар циљева, пни не мпгу 

пбухватити све лпкалнп специфишне кпнтексте. Дакле, свакп урбанп ппдрушје мпже да изабере 

дпдатне ппказатеље специфишне за стратегију кпји ће бити укљушени у лпкалну стратегију. 

Предлпжени ппказатељи заснпвани су на низу разлишитих међунарпдних и дпмаћих извпра. 

Кпликп је тп мпгуће, ппказатељи се црпе из ппстпјећих наципналних извпра, кап щтп су 

Стратегија пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. гпдине (СПУРРС), Стратегија 

паметне специјализације Републике Србије 2020. дп 2027. (СПСРС) и Стратегија 

нискпугљенишнпг развпја (СНУР). Међутим, највећи деп ппказатеља узет је са списка 

такпзваних заједнишких ппказатеља ушинка (РЦП) и резултата (РЦР) дефинисаних у кпнтексту 

Кпхезипне пплитике ЕУ 2021-27. Пни су дппуоени циљевима пдрживпг развпја УН (ЦПР). 
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Табела 7: Списак ппказатеља (индикатпра) за праћеое и прпцену напретка спрпвпђеоа 
теритпријалних стратегија 

Циљеви Индикатпри  Јединица 
мере 

Извпри 

Тематски циљ 1  

С.Ц.1.1 Унапређен и 
уједнашен квалитет 
уређенпсти и 
приступашнпсти урбанпг 
ппдрушја 

- Стратегије интегралнпг 
теритпријалнпг развпја за кпје 
је примљена ппдрщка  

Брпј 
стратегија 

RCO 75 
RCO 76 
СПУРРС 
 

- Интегрални прпјекти 
теритпријалнпг развпја за кпје 
је примљена ппдрщка  

Брпј 
угпвпрених 
прпјеката  

RCO 114 
RCR 52 
СПУРРС 
 - Нпвпствпрени или пбнпвљени 

птвпрени јавни прпстпри у 
урбаним ппдрушјима 

m2 
 

- Пбнпвљенп земљищте кпје се 
упптребљава за зелене 
ппврщине, спцијалнп 
(приущтивп) станпваое, 
екпнпмске или друге сврхе 

m2 

СЦ 1.2 Ппдстицаое защтите 
културнпг и градитељскпг 
наслеђа и прпмпција 
пдрживе градое 

- Укупна средства утрпщена за 
защтиту, пшуваое и 
кпнзервацију културнпг и 
градитељскпг наслеђа и 
вернакуларне архитектуре 

Еврп ЦПР 11 
СРКРС 
СПУРРС 

СЦ 1.3 Ппдстицаое развпја 
пдрживпг туризма и 
пбједиоене туристишке 
ппнуде 

- Ппсетипци културних и 
туристишких лпкација за кпје је 
примљена ппдрщка 

Брпј увећаоа 
ппсетилаца 

RCR 77 
СРТРС 
ППРС 
 

СЦ 1.4 Ппдстицаое 
интегралнпг и пдрживпг 
приступа у санацији 
нелегалне изградое и оенп 
спрешаваое 

- Санирана, пбнпвљена и 
ппнпвп кприщћена 
ппдстандардна или 
нефпрмална насеља и јединице 

ha/m2 
 

СПУРРС 

СЦ 1.5 Јашаое и унапређеое 
управљаоа урбанп-
руралним везама 

- Интегрални прпјекти 
теритпријалнпг развпја за 
екпсистемске услуге кпје 
рурална ппдрушја пружају 
урбаним насељима 

Брпј 
прпјеката 

RCO 76 
СПУРРС 
СПРРРС 
 

Тематски циљ 2 

СЦ 2.1 Унапређеое 
енергетске ефикаснпсти и 
смаоеое емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте 

- Гпдищоа пптрпщоа примарне 
енергије (пд шега: стамбени 
пбјекти, јавне зграде, 
предузећа, другп)  

Смаоеое 
(МЈ) 

RCR 26 
RCR 29 
СНУРРС 

- Прпцеоене емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте 

Смаоеое t 
CO2 

СЦ 2.2 Ппдстицаое 
кприщћеоа пбнпвљивих 
извпра енергије 

- Укупнп прпизведена 
пбнпвљива енергија (пд шега: 
електришна енергија, тпплптна 
енергија) 

MWh RCR 31 
СНУРРС 
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СЦ 2.3 Развпј паметних 
енергетских система, мрежа 
и складищтеоа 

-Кприсници ппвезани на 
паметне енергетске системе 

Брпј 
кприсника 

RCR 33 
СНУРРС 

СЦ 2.4 Прилагпђаваое 
климатским прпменама и 
спрешаваоа ризика пд 
катастрпфа и птппрнпсти, 
јашаое резилијентнпсти на 
климатске прпмене, 
узимајући у пбзир приступ 
заснпван на екпсистемима 

- Зелена инфраструктура 
изграђена или ппбпљщана за 
прилагпђаваое климатским 
прпменама 

ha/m2 RCO 26 
ППИКУАП 
СНУРРС 

- Станпвнищтвп кпје пстварује 
кпристи пд мера защтите пд 
ппплава 

Брпј људи 

СЦ 2.5 Пбезбеђеое једнакпг 
приступа санитацији и 
снабдеваоу впдпм и 
унапређеое пдрживпг 
управљаоа впдама 

- Станпвнищтвп ппвезанп на 
ппбпљщану јавну мрежу 
впдпснабдеваоа 

Брпј 
дпмаћинстава 

RCR 41 
RCR 35 
RCR 42 
RCO 25 
ППРС 

- Станпвнищтвп ппвезанп барем 
на секундарну јавну мрежу за 
прешищћаваое птпадних впда 

Брпј 
дпмаћинстава 

- Нпвпизграђена или ушврщћена 
защтита пд ппплава на пбали 
река и језера 

Дужина у 
km/m 

СЦ 2.6 Унапређеое 
управљаоа птпадпм 

- Сепаратнп прикупљени птпад t RCR 103 
RCR 47 
СНУРРС 

- Рециклирани птпад t 

СЦ 2.7. Јашаое защтите и 
пшуваоа прирпде, 
бипдиверзитета и зелене 
инфраструктуре, и смаоеое 
свих пблика загађеоа 

- Зелена инфраструктура за кпју 
је примљена ппдрщка у циљу 
защтите бипдиверзитета и 
пшуваоа прирпдних станищта 

ha/m2 
 

RCO 36 
RCO 37 
RCO 38 
RCO 39 
RCR 50 
RCR 95 
ППИКУАП 
ППРС 
 
 
 

- Ппврщина ппдрушја мреже 
Натура 2000 пбухваћена 
мерама защтите и пбнпве 

ha/m2 
 

- Ппврщина пбнпвљенпг 
земљищта за кпје је примљена 
ппдрщка 

ha/m2 

- Ппдрушје пбухваћенп 
ппстављеним системима за 
праћеое загађеоа ваздуха 

ha/m2 

- Станпвнищтвп кпје пстварује 
кприст пд мера за квалитет 
ваздуха 

Брпј људи 

- Станпвнищтвп кпје има 
приступ нпвпј или ппбпљщанпј 
зеленпј инфраструктури 

Брпј људи 

СЦ 2.8 Ппдстицаое пдрживе 
мултимпдалне урбане 
мпбилнпсти 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвпг или мпдернизпванпг 
јавнпг превпза 
- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
трамвајских линија и линија 
(ппдземне) железнице 
- Гпдищои брпј кприсника 
инфраструктуре намеоене 

Увећаое 
брпја 
кприсника 

RCR 62 
RCR 63 
RCR 64 
ППРС 
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впжои бициклпм 

СЦ 2.9 Развпј паметне, 
сигурне, пдрживе и 
интермпдалне сапбраћајне 
мреже пд међунарпднпг и 
наципналнпг знашаја кпја је 
птппрна на климатске 
прпмене 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвпизграђених, пбнпвљених, 
ппбпљщаних или 
мпдернизпваних путева 

Увећаое 
брпја 
кприсника 

RCR 55 
RCR 58 
RCR 59 
RCR 60 
СНУРРС 
ППРС 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвпизграђених, ппбпљщаних, 
пбнпвљених или 
мпдернизпваних железница 

Увећаое 
брпја 
кприсника 

СЦ 2.10 Развпј и јашаое 
пдрживе, паметне и 
интермпдалне наципналне, 
регипналне и лпкалне 
мпбилнпсти кпја је птппрна 
на климатске прпмене, 
укљушујући бпљи приступ 
сапбраћајнпј мрежи пд 
међунарпднпг и 
наципналнпг знашаја и 
прекпгранишнпј мпбилнпсти 

- Теретни железнишки 
трансппрт 

t 

- Теретни трансппрт 
унутращоим плпвним путевима 

T 

Тематски циљ 3  

СЦ 3.1 Развпј и јашаое 
истраживашких и 
инпваципних капацитета и 
примена напредних 
технплпгија 

- Предузећа кпја су примила 
ппдрщку (пд шега: микрп-, мала, 
средоа, велика) 

Брпј 
предузећа 

RCO 01 
RCR (3)01 
RCR 102 
СНТРРС 
СРВИРС 
СИПРС 

- Ствпрена радна места у 
ентитетима кпји су примили 
ппдрщку  

Брпј људи 

- Ствпрена радна места у 
ппдрушју истраживаоа у 
ентитетима кпји су примили 
ппдрщку 

Брпј људи 

СЦ 3.2 Кприщћеое 
преднпсти дигитализације 
за грађане, предузећа, 
истраживашке институције и 
пргане јавне управе 

- Кприсници нпвих и 
ппбпљщаних јавних дигиталних 
услуга, прпизвпда и прпцеса 

Брпј 
кприсника 

RCR 11 
RCR 12 
RCR 13 
СРИДИБ 
СНТРРС 
СРВИРС 

- Кприсници нпвих и 
ппбпљщаних дигиталних услуга, 
прпизвпда и прпцеса кпје су 
развила предузећа 

Брпј 
кприсника 

- Предузећа кпја су ппстигла 
виспк дигитални интензитет 

Брпј 
предузећа 

СЦ 3.3 Jашаое пдрживпг 
раста и кпнкурентнпсти 
МСП-пва и птвараое радних 
места 

- Нпва предузећа кпја 
преживљавају на тржищту 
 

Брпј 
предузећа 
кпја 
преживљавају 
на тржищту 2 
гпдине накпн 
птвараоа 

RCR 17 
RCR 18 
RCR 19 
RCR 25 
СПРМСППК 
СИПРС 
 

- МСП-пви кпји кпристе услуге 
инкубатпра накпн ствараоа 
инкубатпра 

Брпј 
предузећа 

- Предузећа са већим прпметпм Брпј 
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предузећа 

- МСП-пви са вищпм дпдатпм 
вреднпсти пп заппсленпм 

Брпј 
предузећа 

СЦ 3.4. Развпј кпмпетенција 
за паметну специјализацију 
4С, индустријску транзицију 
и предузетнищтвп, у пквиру 
шетвпрпструке спирале 
инпвација (привреда, 
пбразпваое, наука, јавни и 
цивилни сектпр - 
институципнални ушесници) 

- Приправнищтва пмпгућена 
пптппрама у МСП- пвима 
- Пспбље МСП-пва кпје 
заврщава псппспбљаваое за 
вещтине за паметну 
специјализацију, индустријску 
транзицију и предузетнищтвп 
(према врсти вещтине: 
технишка, управљашка, 
предузетнишка, зелена, друга) 

Брпј људи RCR 97 
RCR 98 
СПСРС 
СПУРРС 
СНТРРС 
СРВИРС 
СИПРС 

СЦ 3.5 Јашаое дигиталне 
ппвезанпсти 

- Стамбени пбјекти са 
претплатпм на щирпкпппјасни 
приступ мрежи врлп виспкпг 
капацитета 

Брпј станпва RCR 53 
RCR 54 
СРИДИБ 
СНТРРС 
 - Предузећа са претплатпм на 

щирпкпппјасни приступ мрежи 
врлп виспкпг капацитета 

Брпј 
предузећа  

СЦ 3.6 Ппдстицаое и 
прпмпвисаое прелаза на 
циркуларну и ресурснп 
ефикасну екпнпмију 

- Птпад кпји се упптребљава кап 
сирпвина 

Ппвећаое (t) RCR 48 
СНУРРС 
СИПРС 

СЦ 3.7 Ппдстицаое и 
прпмпвисаое прелаза на 
екпнпмију са нултпм нетп 
стпппм емисије угљеника 

- Прпцеоене емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте 

Смаоеое t 
CO2 

RCR 29 
RCR 105 
RCO 59 
СНУРРС 
СИПРС 

- Прпцеоене емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте пп 
кптлпвима и системима грејаоа 
пренамеоеним из шврстих 
фпсилних гприва у гас 

Смаоеое t 
CO2 

- Инфраструктура за 
алтернативна гприва (ташке за 
пуоеое/напајаое) 

Брпј ташака 

- Ппщумљаваое ha/m2 

Tематски циљ 4  

СЦ 4.1 Унапређеое 
делптвпрнпсти и 
инклузивнпсти тржищта 
рада и приступа 
квалитетнпм заппщљаваоу 
и дпстпјанственпм раду и 
ппдстицаое спцијалнпг 
предузетнищтва 

- Ппврщина нпвих или 
мпдернизпваних пбјеката за 
услуге заппщљаваоа 

m2 
 

RCO 61 
RCR 65 
СЗРС 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката за услуге 
заппщљаваоа 

Брпј 
кприсника 

СЦ 4.2 Развпј спцијалне 
инфраструктуре и услуга и  
ппдстицаое спцијалне 
инклузије и спцијалних 
инпвација 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката спцијалне защтите 
- Станпвнищтвп пбухваћенп 
прпјектима у пквиру 
интегрисанпг делпваоа за 
спципекпнпмску инклузију 

Брпј 
кприсника 
 
 

RCR 74 
RCO 113 
СДРУСЗЗ 
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маргинализпваних заједница, 
дпмаћинстава са ниским 
прихпдима и друщтвених група 
у неппвпљнпм пплпжају 

СЦ 4.3 Прпмпвисаое  
спцијалнп-екпнпмске 
инклузије 
маргинализпваних 
заједница, дпмаћинстава са 
ниским прихпдима и 
друщтвених група у 
неппвпљнпм пплпжају, 
укљушујући пспбе са 
ппсебним пптребама, путем 
интегрисанпг делпваоа кпје 
пбухвата станпваое и 
спцијалне услуге 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
спцијалних станпва 

Брпј 
дпмаћинстава 

RCR 67 
СПУРРС 
СДРУСЗЗ 

СЦ 4.4 Ппбпљщаое једнакпг 
приступа инклузивним и 
квалитетним услугама 
пбразпваоа 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката за бригу п деци 
- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката пбразпваоа 

Брпј 
кприсника 

RCR 70 
RCR 71 
СРПВРС 

СЦ 4.5 Пбезбеђиваое 
једнакпг приступа 
здравственпј защтити и 
ппдстицаое птппрнпсти 
здравственпг система 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
услуга е-здравствене защтите  
- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката здравствене защтите 

Брпј 
кприсника 

RCR 72 
RCR 73 
СЈЗРС 

СЦ 4.6 Пбезбеђиваое 
једнакпг приступа услугама, 
прпграмима и пбјектима 
културе 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката културе 

Брпј 
кприсника 

СРКРС 

СЦ 4.7 Пбезбеђиваое 
једнакпг приступа услугама, 
садржајима и пбјектима 
сппрта и рекреације 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката сппрта и рекреације 

Брпј 
кприсника 

СМРС 
ППРС 

СЦ 4.8 Ствараое 
ппдстицајнпг пкружеоа за 
иницијативе и активнпсти 
младих 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
иницијатива и активнпсти 
младих 

Брпј 
кприсника 

СМРС 

Тематски циљ 5 

СЦ 5.1 Ппдстицаое 
управљаоа развпјем на 
вище нивпа - лпкални, 
наципнални, 
међунаципнални, ЕУ и др. 

- Пснпвана прпјектна јединица 
за имплементацију Стратегије 

Да/не 
 

RCO 75 
RCO 76 
СПУРРС - Интегрални прпјекти 

теритпријалнпг развпја кпји 
укљушују лпкални, наципнални, 
међунарпдни И ЕУ нивп, И 
укљушују примену разлишитих 
управљашких инструмената – 
кплабпративних, кпмандних, 

Брпј 
угпвпрених 
прпјеката 
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хибридних 

СЦ 5.2 Ппдстицаое приступа 
са вище актера – привреда, 
пбразпваое, наука, јавни и 
цивилни сектпр  

- Примена мпдела 
шетвпрпструке и петпструке 
спирале инпвација 

Брпј 
иницијатива  

СПСРС 
СПУРРС 
СНТРРС 

СЦ 5.3 Унапређеое 
међуппщтинске сарадое 
крпз институципналну 
сарадоу 

- Станпвнищтвп пбухваћенп 
прпјектима у пквиру стратегија 
интегралнпг теритпријалнпг 
развпја 

Брпј људи RCO 74 

СЦ 5.4 Ппдстицаое 
партиципативнпг приступа и 
иницијатива впђених 
заједницпм уз укљушиваое 
лпкалних актера 

- Актери кпји су ушествпвали у 
припреми и спрпвпђеоу 
стратегија интегралнпг 
теритпријалнпг развпја 

Брпј ушесника 
 

RCO 112 
RCO 80 
ЗРР 
СПУРРС 

 - Стратегије за лпкални развпј 
ппд впђствпм заједнице за кпје 
је примљена ппдрщка 

Брпј ушесника 

- Развијена инпвативна 
рещеоа, кап птвпрена 
платфпрма за инпвације, жива 
лабпратприја, грађанска наука 
и др. 

Брпј 
инпвативних 
рещеоа 

- Примена рпднп пдгпвпрнпг 
приступа у припреми и 
спрпвпђеоу стратегија 

Брпј ушесника 

СЦ 5.5 Ппдстицаое мещаоа 
(blending)  финансираоа 
урбанпг развпја из 
разлишитих видпва 
финансираоа (дпмаћих и 
међунарпдних) 

- Примена разлишитих извпра 
финансираоа припритетних 
интервенција у урбаним 
ппдрушјима теритпријалних 
стратегија 

Еврп 
 

RCO 75 
RCO 80 
СПУРРС 
 

- Спрпвпђеое јавнп-приватнпг 
партнерства 

Брпј 
прпјеката ЈПП 

- Стратегије интегралнпг 
теритпријалнпг развпја за кпје 
је примљена ппдрщка 
- Стратегије за лпкални развпј 
ппд впђствпм заједнице за кпје 
је примљена ппдрщка 

Брпј 
стратегија 

СЦ 5.6 Јашаое 
транспарентнпсти 
пдлушиваоа на нивпу 
урбанпг ппдрушја 

- Развпј инфпрмаципнпг 
система за пптребе управљаоа 
теритпријалним развпјем 

Брпј 
развијених 
система 

СПУРРС 
СРИДИБ 
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11  ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 

Спрпвпђеое Стратегије ппшиое пдмах накпн оенпг усвајаоа. Имплементација садржи вепма 

захтевне пбавезе у смислу управљаоа, и тп: 

 припреме и пдређиваоа припритетних прпјеката, 

 припреме и пбјављиваоа ппзива за предлпге прпјеката и пдпбраваоа пперација, 

 прибављаоа прпјеката за изградоу / спрпвпђеое, 

 реализације и затвараоа прпјеката, 

 впђеоа и управљаоа /пдржаваоа прпјеката. 

Све пве функције ће сигурнп дпвести дп тпга да ппстпјеће структуре и институције Града Нища и 

ппщтина Сврљиг, Мерпщина и Гачин Хан (ЈЛС) буду ппд притискпм (а имајући у виду ппстпјеће 

капацитете), шак и вище, и тп тамп где је пптребна кппрдинација и усппстављаое прпцедура за 

међуппщтинску сарадоу између вище ЈЛС. У пвпј фази ЈЛС немају пдгпварајуће капацитете, 

ресурсе и знаое да би делптвпрнп пбављале све наведене функције. Из тпг разлпга ће бити 

усппстављена Јединица за кппрдинацију прпјеката (ЈKП), какп би ппдржала ЈЛС у спрпвпђеоу 

пве Стратегије и усппстављаоу системске прпмене у планираоу и имплементацији. 

Тренутна управљашка структура за прпцес израде Стратегије пбухвата: 

 Радну групу кпја делује и кап пдбпр актера и спцијалних партнерстава, 

 Савет за развпј, кпји делује и кап пплитишки кппрдинаципни пдбпр. 

Делпкруг рада Савета за развпј већ ппкрива пплитишке аспекте избпра прпјеката и реализације 

Стратегије. Стпга, пвпм делпкругу рада треба дпдати впђеое прпцедура какп би се пмпгућилп 

спрпвпђеое Стратегије. Радна група има задатак да ппдржи Савет тпкпм израде Стратегије и 

биће распущтена накпн оенпг усвајаоа. Стпга, Јединица за кппрдинацију прпјеката (пднпснп 

Јединица за кппрдинацију прпјекта и међуппщтинску сарадоу у слушају щире теритприје) следи 

кпраке Радне групе ради: 

 Ппдрщке Савету за развпј у прпцесу идентификације прпјеката кпји се пдвија између 

разлишитих заинтереспваних страна (пдељеое за урбанизам при управи ЈЛС, управни 

прган/ппсредни прган, Еврппска инвестиципна банка ЕИБ, Еврппска банка за пбнпву и 

развпј ЕБРД, итд). 

 Међусектпрске кппрдинације свих пптребних студија да би прпјекат и прпцес 

ппслпвнпг планираоа ’’сазрели’’, крпз укљушиваое и других пдељеоа/једница лпкалне 

сампуправе, према пптреби. Ппред тпга, пружа ппдрщку кппрдинацији између 

разлишитих лпкалних пплитика - плана интегрисаних теритпријалних инвестиција и 

ппщтинскпг прпграма капиталних инвестиција, кап и плана развпја ЈЛС, прпстпрнп-

планске дпкументације и псталих сектпрских стратегија, прпграма и акципних планпва. 

Јединица за кппрдинацију прпјеката неће бити директнп пдгпвпрна за планираое и 

прпграмираое на нивпу ЈЛС, већ ће блискп сарађивати са надлежним сектприма и свим 

другим надлежним прганима. У кппрдинацији са службама за набавке (пдељеое за 

бучет и финансије) ЈЛС, ЈKП ће бити ппдрщка за ефикаснп усппстављаое и пдпбраваое 

угпвпра са дпбављашима и кпнсултантима на свакпм прпјекту, укљушујући 

студије/анкете пптребне за ппднпщеое захтева, пдпбраваое, дпзвпле (нпр. Прпцена 

утицаја на живптну средину и стратещка прпцена утицаја, анкета п сапбраћају, итд). 
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 Администрираоа угпвпра, щтп представља дужнпст свакпг сектпра у пквиру кпјег се 

прпјекат спрпвпди (нпр. пдсек/предузеће за шищћеое и рециклажу за угпвпре п 

управљаоу птпадпм, итд). ЈKП је укљушена у кппрдинацију и ппдрщку администрираоу 

угпвпра п услугама и угпвпра са разлишитим сектприма (и кпнсултантима). 

 Ппвезиваоа са прганима управе кпји издају дпзвпле и са кпнсултантима тпкпм прпцеса 

израде и ппднпщеоа захтева за пдпбреое/дпзвплу, да би се задпвпљиле пптребе 

издаваоа дпзвпла/лиценци и дпбила неппхпдна пдпбреоа/дпзвпле/лиценце. 

 Ппдрщке пргану/пдељеоу за урбанизам и управнпм пргану/ппсреднпм пргану у 

управљаоу прпјектним фпндпм да би припремили пптребне финансијске и технишке 

дпкументе/студије/експертизе за захтеве за исплату и финансијске системе. Пва 

функција треба да буде усклађена са финансијским управљаоем шитаве ЈЛС. 

 Управљаоа прпјектима, да би се пбезбедилп да прпјекти испуоавају планиране 

циљеве. Јединица за кппрдинацију прпјеката треба да спрпвпди минималнп следеће 

задатке: пбезбеђује да прпјекти испуоавају ппщте циљеве прпграма (урбанистишкп 

планираое кап и ппслпвнп планираое) и кпнкретне кљушне индикатпре ушинка кпји се 

утврђују пквирпм пплитика интегрисаних теритпријалних инвестиција; кппрдинацију 

редпвних састанака за праћеое напретка на лпкалнпм и регипналнпм нивпу, кап и са 

финансијерима и кпнсултантима; впђеое рашуна п ппвезаним административним 

функцијама управљаоа прпјектима (кпје финансира ЕУ), пд идентификације и 

евалуације прпјекта дп финалних извещтаја п заврщетку прпјеката. 

 Пбезбеђиваое ефикаснпг и ефективнпг механизма за јашаое и изградоу капацитета за 

пствариваое ппстављених циљева. Пва изградоа капацитета је за заппслене у 

Јединици за кппрдинацију прпјеката у неким кпнкретним пбластима, кпји се баве 

управљаоем и кппрдинацијпм задужеоа Јединице. У щирем кпнтексту развијаое 

капацитета је и за друге релевантне стране/актере кпји су укљушени у инвестиципни 

прпграм, и где је преппзната пптреба за развијаоем капацитета. 

 Псигураваоа да су испуоене неппхпдне активнпсти везане за ПР, публицитет и 

кпмуникацију, у кппрдинацији са и уз ппдрщку службе за кпмуникације и рад са 

заједницпм ЈЛС. Пве активнпсти треба да пбухватају пдгпварајућу кпмуникацију и 

ппвезиваое са заједницпм (приватним, јавним, цивилним, пбразпвним и 

истраживашким сектпрпм), имајући у виду прпјектнп планираое и спрпвпђеое, да би се 

пбезбедилп ушещће и дугпрпшна пдрживпст прпјеката. 

 Управљаоа базпм ппдатака за праћеое и припремаое свих неппхпдних извещтаја за 

управни прган/ппсреднп телп. Јединица за кппрдинацију прпјеката ће бити пдгпвпрна 

за: праћеое резултата прпјеката, тпкпм оихпвпг спрпвпђеоа и накпн заврщетка. 

Заврщетак прпјекта је у складу са стандардима Републике Србије и ЕУ. Прпцене спцип-

екпнпмскпг утицаја у кпјима је детаљнп приказанп на кпји нашин је прпграм 

инвестиција утицап на заједнице и ппщтине у смислу развпја кпмпетенција, 

укљушиваоа заједнице, ппщтинских партнерстава, лпкалнпг екпнпмскпг и 

међуппщтинскпг развпја, и нашина на кпји је унапређен квалитет живпта у заједницама. 

Преппрушује се спрпвпђеое таквих студија. Пмпгућаваое спрпвпђеоа и ппдрщка 

пптребним студијама и експертиза (кап щтп су прпцене утицаја прпјеката на 

станпвнищтвп и живптну средину, пднпснп студије за прпцену ризика, итд). 
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У тпм циљу, Град Нищ има једну пд следеће три мпгућнпсти за усппстављаое Јединице за 

кппрдинацију прпјеката: 

a) Усппстављаое ЈKП кап ппсебне радне групе кпја ће кпристити ппстпјеће заппслене, кпји 

ће бити пребашени у ЈKП. У тпм слушају, ЈKП ће „ппзајмити“ људске и друге ресурсе пд 

ппстпјећих административних јединица ЈЛС. 

b) Усппстављаое ЈKП кап нпве административне јединице унутар структуре ЈЛС. У тпм 

слушају заппслили би се нпви кадрпви да пппуне Јединицу, али би ппстпјећи кадрпви и 

ресурси мпгли бити пренети у нпву јединицу. Треба истаћи да ппстпји велики ризик 

збпг пдлива кадрпва, недпвпљнпг брпја заппслених за свакпдневне закпнске пбавезе, 

кап и дпбијаоа нпвих надлежнпсти ппщтина у прпцесу децентрализације и уласка у ЕУ.  

c) Заснпвати ЈKП у ппстпјећпј административнпј јединици шији би делпкруг рада мпгап 

бити прилагпђен на пдгпварајући нашин, такп да такпђе ппкрије задатке и функције ЈKП. 

Kап и у претхпднпј варијанти, ппстпји велики ризик збпг пдлива кадрпва, недпвпљнпг 

брпја заппслених за свакпдневне закпнске пбавезе, кап и дпбијаоа нпвих надлежнпсти 

ппщтина у прпцесу децентрализације и уласка у ЕУ.  

У свакпм слушају, Јединица за кппрдинацију прпјеката треба да има јасан мандат 

градпнашелника и да директнп пдгпвара кабинету градпнашелника. Пптребни су минималнп 

следећи кадрпви унутар ппщтине за функције Јединице за кппрдинацију прпјеката: 

 щеф Јединице за кппрдинацију прпјеката; 

 прпјектни меначер; 

 инжеоер/експерт за спрпвпђеое прпјеката; 

 службеник за набавке; 

 финансијски меначер или администратпр; 

 ИТ специјалиста за прикупљаое ппдатака; 

 службеник за заједницу и службеник за везу и кпмуникације; 

 службеник за кппрдинацију пплитика и сектпра.184 

Накпн затвараоа прпјекта, Град Нищ би требалп да впди и пдржава креиране елементе. У 

слушају „спфт“ прпјеката, лпкална сампуправа треба да размптри спрпвпђеое излазне 

стратегије прпјекта. Упбишајенп, тп би знашилп да би ппстпјећа служба ЈЛС преузела или би 

била направљена ппсебна јединица, или би пдгпвпрнпст била пренета цивилнпм друщтву/НВП 

или РРА кпје су институципнални механизам кпји су ппщтине пснпвале за међуппщтинску 

сарадоу. Стпга је императив да впђеое и пдржаваое, кап и излазне стратегије дпбију дужну 

пажоу када се спрпвпде студије извпдљивпсти за билп кпји прпјекат, а да ЈЛС кпристи перипд 

спрпвпђеоа прпјекта да усппстави системе и институције кпји би пбезбедили дугпрпшнп 

функципнисаое прпјеката. Јединица за кппрдинацију прпјеката би имала пдгпвпрнпст да 

пбезбеди да ЈЛС има ресурсе да испуни пбавезе у пднпсу на впђеое и пдржаваое свих 

капиталних прпјеката. Јединица за кппрдинацију прпјеката ће ппмпћи директнп или 

индиректнп где гпд је мпгуће у пднпсу на впђеое и пдржаваое прпграма.  

                                                            

184 Пва пспба ће пмпгућавати усклађиваое између пплитика, стратегија, прпјеката и извпра финансираоа. 
Ппдржавала би Савет за развпј урбанпг ппдрушја крпз рад/идентификацију прпјеката. Такпђе би пмпгућавала 
међусектпрску кппрдинацију и кппрдинацију плана интегрисаних теритпријалних инвестиција и ппщтинскпг плана 
капиталних инвестиција, у кпнтексту циљева кпхезипне пплитике ЕУ. 
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 Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за перипд 2020-2027. гпдине 

(„Сл. гласник РС“, бр. 21/2020). http://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg 

 Стратегијa ппљппривреде и руралнoг развпја Републике Србије за перипд 2014–2024. 

гпдине („Сл. гласник РС“, брпј 85/2014). https://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1 

 Стратегија развпја вещташке интелигенције у Републици Србији за перипд 2020-2025. 

гпдине („Сл. гласник РС“, бр. 96/2019). https://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg 

 Стратегијa развпја инфпрмаципнпг друщтва и инфпрмаципне безбеднпсти у Републици 

Србији за перипд пд 2021. дп 2026. гпдине („Сл. гласник РС“, бр.  86/2021). 

http://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg 

 Стратегија развпја културе Републике Србије пд 2020. дп 2029. Предлпг. 

https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-

godine.pdf 

 Стратегији развпја пбразпваоа и васпитаоа у Србији дп 2030.гпдине („Сл. гласник РС“, 

брпј 107/2021). http://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg 

 Стратегијa развпја туризма Републике Србије за перипд пд 2016. дп 2025. гпдине („Сл. 

гласник РС“, бр. 98/2016). https://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1 

 Генерални урбанистишки план Нища 2010-2025, „Службени лист града Нища", бр. 

43/2011, 136/2016, 26/2018, 108/2020, 54/2021, 129/2021 и 48/2023 

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/vlada-republike-srbije-usvojila-strategiju-niskougljenicnog-razvoja-do-2030-godine
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/vlada-republike-srbije-usvojila-strategiju-niskougljenicnog-razvoja-do-2030-godine
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg
https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf
https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1
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 Измене и дппуне Планa генералне регулације Гачин Хан, „Службени лист града нища“, 

бр. 99/22 

http://www.eservis.ni.rs/MaterijaliZaSG/Materijali/SLU%C5%BDBENI%20LIST%20GRADA%20

NI%C5%A0A/2022/%D0%A1%D0%9B%D0%98%D0%A1%D0%A2%20099_2022.pdf  

 Карта државних путева, ЈП Путеви Србије, 2022, https://www.putevi-

srbije.rs/images/pdf/referentni-sistem/Karta_drzavnih_puteva.pdf 

 Листа елемената нематеријалнпг културнпг наслеђа Републике Србије, Етнпграфски 

музеј у Бепграду, https://nkns.rs/cyr/elementi-nkns?page=5 

 Нацрт Прпстпрнпг плана Републике Србије дп 2035. гпдине, Министарствп грађевина, 

сапбраћаја и инфраструктуре, 2023. 

 Мастер план културнпистпријске руте Пут римских царева, Министарствп екпнпмије и 

регипналнпг развпја, 2007. 

 Пснпвнп пбразпваое – Ппдаци п лпкацијама и пбјектима, Министарствп прпсвете, 

2023. 

 Ппщтине и регипни у Републици Србији, РЗС, 2022 

 Ппщтине и регипни у Републици Србији, РЗС, 2021 

 Ппщтине и регипни у Републици Србији, РЗС, 2020 

 Пппис 2011, РЗС 

 Први резултати Ппписа 2022, РЗС, 2022 

 План развпја ппщтине Сврљиг 2021-2028, 2021, https://www.svrljig.rs/plan-razvoja-

opstine-svrljig-2021-2028-godine/ 

 План развпја ппщтине Мерпщина 2021-2028, 2021, 

http://www.merosina.org.rs/plan_razvoja 

 План развпја града Нища за перипд 2021-2027. гпдине, https://investnis.rs/wp-

content/uploads/2021/04/Plan-razvoja-GN-za-period-2021-2027.pdf 

 Прпстпрни план административнпг ппдрушја града Нища 2021, „Службени лист града 

Нища“, брпј 45/2011 

 Прпстпрни план ппщтине Мерпщина 2024, 2012,  

http://arhiva.merosina.org.rs/fajlovi/sitedata/ planska%20dokumenta/ppo-merosina-

2024.pdf 

 Прпстпрни план ппщтине Гачин Хан 2025, 2012, 

https://www.zurbnis.rs/pdf/ISP%20PPO%20 Gadzin%20Han.pdf 

 Прпстпрни план ппщтине Сврљиг 2025, 2012, https://www.svrljig.rs/wp-content/uploads/ 

2020/02/PPO-SVRLJIG-2024.pdf 

 План генералне регулације Мерпщине, 2015, 

http://www.merosina.org.rs/fajlovi/pdr/2020/28102020/PGR-e%20Merosine-

TEKSTUALNI%20DEO.pdf 

 Предщкплскп пбразпваое – Ппдаци п лпкацијама и пбјектима, Министарствп прпсвете, 

2023. 

 Регистар СЕВЕСП ппстрпјеоа на теритприји Републике Србије, Министарствп защтите 

живптне средине, 2023, https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-

01/registar_seveso_postrojena _na_teritoriji_republike_srbije _0.pdf 

 Стратегија рзвпја МСПП Гачин Хан 2020-2025, 2019, http://gadzinhan.rs/wp-

content/uploads/2020/10/%D0%A1%D0%A2%D0%A0%D0%90%D0%A2%D0%95%D0%93%D
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0%98%D0%88%D0%90-%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%92%D0%9E%D0%88%D0%90-

%D0%9C%D0%A1%D0%9F%D0%9F-2020-2025.pdf 

 Стратегија пдрживпг развпја ппщтине Гачин Хан 2012-2022, 2011, 

http://gadzinhan.rs/wp-content/uploads/0Strategija Gadzin Han.doc . 

 Списак неппкретних културних дпбара пд изузетнпг знашаја, Републишки завпд за 

защтиту сппменика културе, https://heritage. 

gov.rs/latinica/nepokretna_kulturna_dobra.php  

 Списак неппкретних културних дпбара пд великпг знашаја, Републишки завпд за защтиту 

сппменика културе, https://heritage. gov.rs/ latinica/nepokretna_kulturna_dobra.php 

 Уредба п защтити Парка прирпде Сићевашка клисура, „Службени гласник РС“, брпј 

16/2000 

 Уредба п прпглащеоу Специјалнпг резервата прирпде Сува планина, „Службени 

гласник РС“, брпј 72/2015 

 Уредба п защтити Специјалнпг резервата прирпде Јелащнишка клисура, „Службени 

гласник РС“, брпј 9/1995 

 Уредба п наципналнпј екплпщкпј мрежи, „Службени гласник РС“, брпј 102/2010 

 Уредба п утврђиваоу Регипналнпг прпстпрнпг плана за ппдрушје Нищавскпг, Тпплишкпг 

и Пирптскпг управнпг пкруга, „Службени гласник РС“, брпј 1/2013 

 Уредба п утврђиваоу Прпстпрнпг плана ппдрушја ппсебне намене Специјалнпг 

резервата прирпде Сува планина, „Службени гласник РС", брпј 55/2012 

 Упитник за јединице лпкалне сампуправе (ЈЛС) – Нищ,  Мерпщина, Гачин Хан, Сврљиг, 

2022. 

 http://www.eservis.ni.rs/ozakonjenjeobjekata/ 

 http://www.kcnis.rs/ 

 https://pcelica.edu.rs 

 https://poletarac.edu.rs 

 https://prvaradost.rs 

 https://narodnimuzejnis.rs 

 https://kcsvrljig.rs 

 www.juznevesti.com 

 http://gadzinhan.rs/preduzeca-i-ustanove/biblioteka 

 http://gadzinhan.rs/vazni-linkovi/udruzenja-gradjana/ 

 https://www.zzps.rs/wp/zasticena-podrucja 

 https://www.ni.rs/projekti/ 

 http://www.zzsknis.rs/nepokretna-kulturna-dobra-podela-po-opstinama 
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АНЕКС 2  - СПИСАК ПРПЈЕКТНИХ ИДЕЈА 

Ц 1. ИДЕНТИТЕТ УРБАНПГ ППДРУЧЈА 

1.  
Ревитализација браунфилд лпкација -Вулкан, Дуванска индустрија-деп, Мащинска 

индустрија, Електрпнска индустрија (Нищ), Крка (Сврљиг) 

2.  
Фпрмираое кпмплекса пбјеката културе, музеј, архив, галерија на лпкацији Кпоишка 

касарна  

3.  Активираое фабрике “Вулкан” за креативну индустрију и културне садржаје 

4.  Активна защтита културнпг наслеђа - “Tabula Pointigerana” 

5.  Уређеое и ревитализација Тврђаве и Јагпдин мале 

6.  
Реафирмација археплпщкпг налазищта Медијана, бпгатија ппнуда, нпви садржаји, 

инпвативни нашини прпмпције 

7.  
Фпрмираое Центра за истраживаое и рехабилитацију културнпг наслеђа - институција и 

пбјекат 

8.  Река Нищава - уређеое впда са притпкама 

9.  Фпрмираое Туристишке регије и агенције за јужну и истпшну Србију 

10.  Сврљищки Тимпк – уређеое пбале и кприта 

11.  
„Кућа југа”- центар за прпмпцију руралнпг туризма, прпизвпда из регипна, пбразпваое у 

пбласти руралнпг туризма, брендираое ппљппривредних прпизвпда и кпнтрплу квалитета 

12.  Унапређеое адреналинскпг и екстремнпг туризма у селима Варпщ – Нищевац – Куле 

13.  Занатски дпм - пбнпва и рекпнструкција у Центар за занате 

14.  Развпј гплф туризма – терени на Сувпј планини 

15.  
Изградоа планинарских дпмпва на лпкацијама где је тп мпгуће и ревитализација дпма на 

Бпјаниним впдама 

16.  
Регистрпваое пружалаца туристишких услуга и пбнпва и афирмација туризма у Гачинпм 

Хану и Сувпј планини 

17.  Уређеое Прекпнпщке пећине -сапбраћајница, унутращое псветљеое и билетарница 

18.  Прпмпција и унапређеое параглајдинга у Нищкпј баои  

19.  Изградоа и ствараое услпва за камппве - прикљушци, инфраструктура 

20.  Уређеое излетищта на теритприји целпг урбанпг ппдрушја 

21.  Уређеое Пблашинскпг језера 

22.  Санација рпмских насеља Црвена звезда, Јеврејскп грпбље, Ивана Милутинпвића 

23.  Прпщиреое кпмуналних услуга на рурална ппдрушја 

Ц 2. ЗЕЛЕНА И ЕНЕРГЕТСКА ТРАНИЗИЦИЈА И МПБИЛНПСТ 

24.  Изградоа гаспвпда Сврљиг, Нищ, Мерпщина и Гачин Хан 

25.  Истраживашки радпви на утврђиваоу пптенцијала за кприщћеое гептермалне енергије  

26.  
Фпрмираое лпкалних спларних система -фптп наппнских, кап интегрисани ппгпн 

секундарних кплектпрских ппстрпјеоа 

27.  Рещеоа инспирисана прирпдпм за уређеое припбаља реке Нищаве - защтита кприта река 

28.  Ппщумљаваое ппдрушја склпних ппплавама 

29.  Изградоа регипналнпг впдпвпда за Нищ и пкплне ЈЛС 

30.  Прпјекат изградое и прпщиреоа впдпвпдне и канализаципне мреже 

31.  Ппвећаое ефикаснпсти впдпвпдних система у урбанпм ппдрушју  

32.  Изградоа впдпвпдне мреже из Дпљевца у Гачин Хан (Русина - Дука -Тпппница) 
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33.  
Прпјекат истраживаоа бипдиверзитета и геп-наслеђа у циљу идентификпваоа ппдрушја за 

припрему за НАТУРА 2000 мрежу 

34.  Бптанишка бащта  

35.  Нпви градски расадник у Нищу 

36.  Крпвне бащте и бащте у квартпвскпм зеленилу 

37.  Урбанп пшеларствп, урбанп бащтпванствп 

38.  Прпглащеое резервата прирпде Сврљищке планине 

39.  
Унапређеое мпнитпринга квалитета ваздуха, впде и земљищта крпз ппвећаое брпја 

мерних места 

40.  Усппстављаое базе ппдатака инфпрмаципнпг система земљищта, впде и ваздуха 

41.  Интегрисан регипнални приступ управљаоу птпадпм  

42.  Прпјекат регипналне деппније са спалипницпм птпада и ЕКП индустријски парк у Нищу 

43.  
Примарна селекција птпада и ппдрщка мерама ппдстицаја за дпмаћинства и привреду на 

урбанпм ппдрушју 

44.  Нпва рециклажна двприщта – Сврљиг 

45.  Радипнице за децу и пдрасле - Наушимп их рециклажи 

46.  Центар за сакупљаое ппаснпг птпада из дпмаћинстава 

47.  Ппстрпјеое за прешищћаваое птпадних впда са ппстпјеће деппније у Нищу 

48.  Рещаваое прпблема зппхигијене 

49.  Асфалтираое пута дп цркве Светпг Архангела Гаврила (Дукат, Гачин Хан) 

50.  
Рекпнструкција асфалтнпг пута дп Бпјаниних впда и псталих путева дп сппртскп туристишких 

дестинација (Сува планина и Сврљищка планина) 

51.  Изградоа сапбраћајнпг прстена пкп Нища  

52.  Ппвезиваое аерпдрпма бпљпм путнпм и железнишкпм инфраструктурпм 

53.  
Интегрисаое јавнпг градскпг и међуградскпг превпза (железница, аутпбуси) са 

бициклистишким стазама 

54.  
Усппстављаое механизма за ствараое интегрисанпг јавнпг превпза прилагпђенпг 

пптребама псетљивих група 

55.  Усппстављаое јавнпг градскпг превпза на урбанпм ппдрушју 

56.  Увпђеое међуградске линије Нищ-Сврљиг 

57.  Изградоа аутпбуске станице у Нищу 

58.  
Ппстављаое дигиталнпг дисплеја (тптема) са изменљивим садржајем и инфпрмацијама (на 

дпдир) за путнике на десет најфреквентнијих стајалищта у Нищу 

59.  Прпјекат пбележаваоа Еурп велп руте крпз град Нищ и пкплину 

60.  Умрежаваое ппстпјећих бициклистишких стаза и изградоа нпвих на урбанпм ппдрушју   

61.  Прпјекат бициклистишких стаза дуж кеја Нищаве 

62.  Изградоа бициклистишке стазе у Сврљигу 

63.  Ппстављаое тптема са брпјашем бициклиста на бициклистишким стазама 

64.  Уређеое безбедних паркиралищта за бицикле 

65.  Инсталираое рампва за нпщеое бицикала на аутпбусима јавнпг градскпг превпза 

66.  Тренинг и пбука дпстављаша рпбе - бициклиста и мппедиста 

67.  Унапређеое пещашке стазе Е7 на урбанпм ппдрушју  

68.  Прпјекат интегрисаних улица и зпна усппренпг сапбраћаја 
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69.  Ппбпљщаое безбеднпсти пещака увпђеоем паметних пещашких стаза 

70.  Изградоа пещашкп бициклистишкпг мпста прекп Нищаве 

71.  Уређеое такси стајалищта са уградопм брзих пуоаша за електришна такси впзила 

72.  Изградоа ппдземних гаража са паркпвима на крпву 

73.  Прпјекат дељеоа аутпмпбила (car-sharing) 

74.  
Прпјекат зпнираоа теритприје урбаних насеља за систем паркирај-и-впзи-се-јавним-

превпзпм (park and ride) 

75.  Екплпщки прихватљивп впзилп за трансппрт кпмуналнпг и фекалнпг птпада (Нищ) 

76.  Каргп центар   

77.  
Ппбпљщаое дпступнпсти лпкација пд туристишкпг знашаја у удаљеним делпвима урбанпг 

ппдрушја - ушесталпст прганизпванпг превпза 

Ц 3. ИНПВАТИВНА И ПАМЕТНА ЕКПНПМИЈА 

78.  Интегрисани прпграм екпнпмскпг развпја теритприје: кпнкурентнпст, старт-ап, трансфер 

технплпгија, ланци вреднпсти и снабдеваоа, пдржива/прганска ппљппривреда   

79.  Усппстављаое интегрисане индустријске зпне на теритприји партнерства  

80.  Усппстављаое инпваципне регипналне заједнице за механизам управљаоа крпз НТП 

81.  Усппстављаое слпбпдне зпне са рпбнп трансппртним центрпм   

82.  Ппремаое индустријске зпне Б у Сврљигу 

83.  Изградоа бесцаринске зпне у Сврљигу 

84.  Развпј зпне напредних технплпгија 

85.  ЕКП индустријски парк (with shared facilities) 

86.  Пбједиоаваое садржаја Airport city - слпбпдне зпне, кпнгресне сале, ЕКСПП, привредне 

зпне на лпкалитету у близини аерпдрпма 

87.  EXPO I 

88.  Фрпмираое Регипналнпг центра за развпј ппљппривреде 

89.  Изградоа старт-ап центара у удаљеним пбластима урбанпг ппдрушја 

90.  Унапређеое кприщћеоа е услуга и сервиса у пбласти пбразпваоа и дешије защтите 

91.  Увпђеое интернета у селима 

92.  Мултимедијалне инфп табле са услугпм куппвине карте (ЈГП, музеј, галерије) 

93.  Развпј ФНТ кап платфпрме за ппвезиваое 

94.  Усппстављаое грант щеме за реализацију циркуларних рещеоа   

95.  Ппдрщка и развпј инпвативних мпдела финансираоа (CROWD funding, акцелератпри, VC…) 

96.  Развпј центра за green tech и мпбилнпст 

97.  Ппдстицајне мере за green tech рещеоа и инпвације у пбласти живптне средине 

98.  Едукација кадрпва у туризму за рурални туризам (предузетнищтвп) 

99.  Реафирмација Нищке баое кап здравственп-туристишкпг центра 

100.  Прпјекат за смаоеое карбпнскпг птиска  на пбјектима и фпрмираое зелених крпвпва и 

фасада у Нищу 

Ц 4. ДРУШТВЕНП БЛАГПСТАОЕ 

101.  Приватни бирп града - ппсредпваое при заппщљаваоу младих и лица са инвалидитетпм 

102.  Трансфпрмација Градске стамбене агенције у регипналну агенцију 

103.  Изградоа спцијалних станпва 

104.  Заврщетак пбјеката за станпваое младих - универзитетски станпви 
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105.  Ревитализација напущтених сепских дпмаћинстава за пптребе спцијалнпг станпваоа - 

станпваое уз ппдрщку 

106.  Ревитализација браунфилд лпкација за спцијалне станпве (фабрике, касарне…) 

107.  Изградоа пбјеката за дневни бправак деце са инвалидитетпм 

108.  Рекпнструкциja  и изградоа спцијалне инфраструктуре - старашки дпмпви, станпваое уз 

ппдрщку 

109.  Птвараое сервиса у виду СПС кпнтакта, Центар за младе 

110.  Усппстављаое истраживашке станице Дивљани (Петница 2.0) 

111.  Щкпла у селу Извпр, ппщтина Сврљиг - Герпнтплпщки центар 

112.  Изградоа мрежа щкпла у прирпди - Каменишки вис и Дивљана 

113.  Ревитализација девастираних и фпрмираое нпвих камппва за децу щкплскпг узраста 

114.  Адаптација зграде пснпвне щкпле у Мерпщини за пптребе дуалнпг пбразпваоа 

115.  Рекпнструкција у извпрнпм пблику зграде старе щкпле у Сврљигу (стара 100 гпдина) 

116.  Увпђеое услуге Лишни пратилац у Сврљигу, Мерпщини, Гачинпм Хану и Нищу 

117.  Изградоа Ппщте бплнице у Нищу (претвараое впјне бплнице у ппщту бплницу) 

118.  Птвараое амбуланти у сепским срединама у Сврљигу 

119.  Пбнпва щкпле у селу Брест, ппщтина Мерпщина- Завишајни музеј 

120.  Пбнпва бипскппске сале у Сврљигу 

121.  Изградоа нпвпг кпмплекса Архив – Музеј – Галерија 

122.  Тврђава - нпви садржаји за квалитетнп прпвпђеое слпбпднпг времена 

123.  Ревитализација сепских дпмпва културе  

124.  Ренпвираое Дпма културе у селу Дукат, ппщтина Гачин Хан 

125.  Савремени пмладинскп културни центар 

126.  Ппзприщте младих и за младе 

127.  Птвараое заједнишкпг прпстпра за младе уметнике, ткз. “Креативни дистрикт”  

128.  Развпј пбразпвних, културних и инфпрмативних прпграма за децу пснпвнпг щкплскпг 

узраста уз партиципацију деце (интернет, радип, јавни сервис) 

129.  Ппдрщка и прпмпција рекреативнпг сппрта 

130.  Игралищта и рекреативне активнпсти за децу пснпвнпг щкплскпг узраста  

131.  Пбнављаое ппстпјећих и изградоа нпвих сппртских (јавних) игралищта 

132.  Дпступнпст бесплатних ваннаставних активнпсти за децу и младе (сппртпви/хпби) 

133.  Изградоа сппртских сала за тренинге 

134.  Заврщетак сппртске хале у Сврљигу 

135.  Уређеое сппртскпг центра “Пастирищте” у Сврљигу 

136.  Пбнпва и мпдернизација Сппртскпг центра “Шаир” 

137.  Изградоа мултифункципналне сале у Нищу (кпнференцијска, за сппртпве, за представе 

итд) 

138.  Вратити Нищу маратпн 

139.  Изградоа Пмладинскпг центра (Ушитељски дпм) 

140.  Ппднпщеое дпкументације за један сппменик културе на Тентативнпј листи УНЕСКП 

културнпг и прирпднпг наслеђа 

Ц 5. УПРАВЉАОЕ УРБАНИМ/ТЕРИТПРИЈАЛНИМ РАЗВПЈЕМ 

141.  Рекпнструкција и стављаое у упптребу задружних дпмпва и  дпмпва културе у руралним 
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ппдрушјима - развпј месне сампуправе 

142.  Унапређеое ппстпјеће платфпрме за партиципацију грађана и оенп прилагпђаваое за 

урбанп ппдрушје и спрпвпђеое прпграма “Инпваципни камп” кап регуларне активнпсти за 

укљушиваое свих стејкплдера у циљу генерисаоа идеја и инпвативних рещеоа везаних за 

урбани развпј 

143.  Развпј и примена инфпрмаципнпг система за праћеое имплементације ИТИ других 

стратегија (мпнитпринг и евалуација) 

144.  Интегрисана централизпвана база ппдатака ппдземне инфраструктуре (впдпвпд, 

канализација, телекпмуникација, гаспвпд, електрпинсталације) дпступна свима у пблику    

ГИС-а 

145.  Израда сектпрских стратегија развпја (туризам, друщтвенп благпстаое, рпдна 

равнпправнпст, привреда) 

146.  Е писарница у ппщтини Сврљиг 

147.  Увпђеое и унапређеое паметних система у управљаое јавним финансијским ресурсима и 

мпнитпринг 

148.  Мапираое и усппстављаое регистра ппстпјећег стамбенпг фпнда и мпнитпринг нелегалних 

интервенција на пбјектима алтернативним системима (дрпнпви) 

149.  Усппстављаое система саветника ппљппривредницима на терену - 2 пута гпдищое 

бесплатнп 

150.  Развпј регипналнпг центра за дигиталнп пписмеоаваое јавне управе и грађана 

151.  Усппстављаое Центра за дигиталну трансфпрмацију   

152.  Израда Регипналне стратегије паметне специјализације 
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АНЕКС 3 – УЧЕСНИЦИ У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

УЧЕСНИЦИ У ПРПЦЕСУ ИЗРАДЕ СТРАТЕГИЈЕ 

 
Милица Максић, Јелена Ђпрђевић, Тијана Илић, Ана Кпстић, Миљана Медарпв Вујаклија, 
Александра Димић, Срђан Савић, Злата Хпчић, Дущан Кнежевић, Дущан Дејанпвић, Александар 
Пбрадпвић, Александар Утвић, Јпвана Милпсављевић, Иван Цветкпвић, Небпјща Петрпвић, 
Раде Аврампвић, Милан Илић, Мипмир Пещић, Марина Стпиљкпвић, Зпран Ђпрђевић, Милица 
Стпјанпвић, Милпрад Чинић, Шедпмир Щаргић, Наталија Живанпвић, Лука Ппппвић, Ђурица 
Спасић, Миљана Никплић, Игпр Игић, Иван Стпјанпвић, Елена Васић Петрпвић, Споа 
Станкпвић, Данијела Радпванпвић, Ивана Цветкпвић, Јасминка Бпгић, Слпбпдан Милутинпвић, 
Гпран Вушкпвић, Драгана Радпјкпвић, Бпјан Гајић, Слпбпдан Зејак, Бпјан Митић, Мирјана 
Дикић, Натаща Андрејевић, Никпла Спасић, Александар Јпванпвић, Власта Станпјевић, Небпјща 
Раншић, Пливера Милпщевић, Милан Стефанпвић, Јасна Стпјанпвић, Љубинкп Велишкпвић, 
Марина Станкпвић, Александра Миљкпвић, Тепдпра Миљкпвић, Ненад Рпквић, Ивица 
Јпванпвић, Бпјан Митић, Марија Тпмић, Таоа Мицић, Братислав Рајкпвић, Зпран Дущанпвић, 
Ивана Милпщевић, Ивана Кнежевић Спаспвић, Александар Ждраљевић, Наталија Милићевић, 
Ивана Миљанпвић, Маркп Динић, Гпрдана Јанкпвић, Братислав Вушкпвић, Јпвана Петрпвић, 
Милица Стпјанпвић, Милпщ Стефанпвић, Ненад Тплић, Мипмир Пещић, Јпвана Милпсављевић, 
Стеван Миткпвић, Александар Утвић, Александар Пбрадпвић, Бпјан Митић, Јерпслав Нещић, 
Тамара Живадинпвић, Натаща Пбрадпвић, Милена Стеванпвић, Александар Цветкпвић, Ана 
Митрпвић, Дущан Кнежевић, Милан Живкпвић, Славища Кпндић, Милан Никплић, Јулија 
Маркпвић, Вукпсава Миљкпвић, Јулија Никплић, Марина Вушић, Зпран Тпдпрпвић, Милена 
Стпјадинпвић Антић, Саща Таскпвић, Маркп Ристић, Срђан Игић, Станпје Стпјанпвић, 
Александар Ђпрђевић, Славища Ивкпвић, Далибпр Јпванпвић, Љубпдраг Степанпвић, Јпвица 
Маркпвић, Филип Никплић, Дущан Васкпвић, Бпбан Раденкпвић, Милпщ Милпщевић, Пливера 
Микић. 
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АНЕКС 4 - НАЦИПНАЛНИ И МЕЂУНАРПДНИ ИЗВПРИ ФИНАНСИРАОА УРБАНПГ  И 

ТЕРИТПРИЈАЛНПГ РАЗВПЈА  

Август 2023. 
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1. НАЦИПНАЛНИ ИЗВПРИ ФИНАНСИРАОА УРБАНПГ И ТЕРИТПРИЈАЛНПГ 

РАЗВПЈА  

МИНИСТАРСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

МИНИСТАРСТВП ФИНАНСИЈА 

МИНИСТАРСТВП ПРИВРЕДЕ 

МИНИСТАРСТВП ППЉППРИВРЕДЕ, ЩУМАРСТВА И ВПДППРИВРЕДЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗАЩТИТЕ ЖИВПТНЕ СРЕДИНЕ  

МИНИСТАРСТВП ГРАЂЕВИНАРСТВА, САПБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ 

МИНИСТАРСТВП РУДАРСТВА И ЕНЕРГЕТИКЕ 

МИНИСТАРСТВП УНУТРАЩОЕ И СППЉНЕ ТРГПВИНЕ  

МИНИСТАРСТВП ПРАВДЕ 

МИНИСТАРСТВП ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И ЛПКАЛНЕ САМПУПРАВЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗА ЉУДСКА И МАОИНСКА ПРАВА И ДРУЩТВЕНИ ДИЈАЛПГ 

МИНИСТАРСТВП ЗА ЕВРППСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 

MИНИСТАРСТВП ПРПСВЕТЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗДРАВЉА 

МИНИСТАРСТВП ЗА РАД, ЗАППЩЉАВАОЕ, БПРАШКА И СПЦИЈАЛНА ПИТАОА 

МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П ППРПДИЦИ И ДЕМПГРАФИЈУ 

МИНИСТАРСТВП СППРТА 

МИНИСТАРСТВП КУЛТУРЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П СЕЛУ 

МИНИСТАРСТВП НАУКЕ, ТЕХНПЛПЩКПГ РАЗВПЈА И ИНПВАЦИЈА 

МИНИСТАРСТВП ТУРИЗМА И ПМЛАДИНЕ 

МИНИСТАРСТВП ИНФПРМИСАОА И ТЕЛЕКПМУНИКАЦИЈА 

МИНИСТАРСТВП ЗА ЈАВНА УЛАГАОА 

КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА УНАПРЕЂЕОЕ РАЗВПЈА НЕДПВПЉНП 

РАЗВИЈЕНИХ ППЩТИНА 

КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА КППРДИНАЦИЈУ АКТИВНПСТИ И МЕРА У 

ПБЛАСТИ ПДНПСА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ СА ДИЈАСППРПМ 

КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА РАВНПМЕРНИ РЕГИПНАЛНИ РАЗВПЈ 

ПРГАНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ: УПРАВА ЦАРИНА; УПРАВА ЗА СЛПБПДНЕ ЗПНЕ; РЕПУБЛИШКА 

ДИРЕКЦИЈА ЗА ВПДЕ; УПРАВА ЗА ЩУМЕ; УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАОА; УПРАВА ЗА 

ППЉППРИВРЕДНП ЗЕМЉИЩТЕ, НАЦИПНАЛНА АКАДЕМИЈА ЗА ЈАВНУ УПРАВУ, РАЗВПЈНА 

АГЕНЦИЈА СРБИЈЕ, АГЕНЦИЈА ЗА УПРАВЉАОЕ ЛУКАМА 

ФПНДПВИ: ФПНД ЗА РАЗВПЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ФПНД ЗА ИНПВАЦИПНУ ДЕЛАТНПСТ, ФПНД 

ЗА НАУКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ЦЕНТАР ЗА ПРПМПЦИЈУ НАУКЕ (ЦПН) 
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БАНКЕ: Erste Bank A.D.; UniCredit banka; Banca Intesa; NLB Komercijalnа bankа; Банка Ппщтанска 

щтедипница; ProCredit banka. 

1.1 МИНИСТАРСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ1 

1.1.1 МИНИСТАРСТВП ФИНАНСИЈА2 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка лпкалнпј сампуправи - ненаменски трансфери кпји се утврђују са шланпм 37. 
Закпна п финансираоу лпкалне сампуправе и трансфери за уједнашаваое - трансфер 
сплидарнпсти, кпји се утврђује у складу са шланпм 38. Закпна п финансираоу лпкалне 
сампуправе. 

 Експрппријација земљищта у циљу изградое капиталних прпјеката- средства су 
намеоена за експрппријацију, пднпснп административни пренпс неппкретнпсти - 
земљищта и пбјеката кпји пп закпну мпгу бити предмет експрппријације, а  ради 
изградое капиталних прпјеката. 

 Дпкумент меначмент систем-систем за дпкумент меначмент-електрпнскп ппслпваое. 

1.1.2 МИНИСТАРСТВП ПРИВРЕДЕ3 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Прпграм финансијске ппдрщке - кприщћеое стандарда дп кпнкурентнијих прпизвпда. 
Прпграм је замищљен кап вид неппхпдне ппдрщке, превасхпднп малим и средоим 
предузећима, какп би се ппдстакли на ппвећаое кприщћеоа стандарда у прпизвпдои 
и прганизацији ппслпваоа, на сертификацију прпизвпда и система меначмента и 
кприщћеое других услуга у пбласти ИК, а щтп ће за резултат имати ппвећаое 
кпнкурентнпсти привреде у целини. Прпграм укљушује инструмент финансијске 
ппдрщке привредним субјектима у виду субвенција. Распплпжива средства пдпбравају 
се ппјединашнп кприсницима, рефундацијпм, кап суфинансираое у висини пд 40% 
пднпснп 60% пправданих трпщкпва без ПДВ-а за сваку прпјектну активнпст. 

 Ппдстицаое регипналнпг развпја-финансијска ппдрщка кпје је у функцији ппдрщке 
развпју ппслпвне инфраструктуре крпз инфраструктурнп ппремаое зпне ппслпваоа и 
оихпвп ппвезиваое  са пкружеоем, кап и унапређеое инфраструктурних капацитета у 
циљу развпја туризма и других привредних делатнпсти. Прпграмским активнпстима 
јашају се капацитети јединица лпкалних сампуправа и акредитпваних регипналних 
развпјних агенција, и врщи ппвезиваое свих субјеката регипналнпг развпја, на 
наципналнпм, регипналнпм и лпкалнпм нивпу у циљу спрпвпђеоа пплитике 
регипналнпг развпја. 

 Прпграм ппдрщке малим предузећима за набавку ппреме- врщи се дпдела 
бесппвратних средстава за инвестиције у нпву прпизвпдну ппрему микрп и малим 
предузећима, предузетницима и задругама а у сврху јашаоа оихпве кпнкурентнпсти, 
ппбпљщаоа и унапређеоа оихпвпг ппслпваоа и интернаципнализације, кап и 
креираоа нпвих радних места. Прпграм представља кпмбинацију бесппвратних 
средстава из бучета (25%), кредитних средстава ппслпвних банака и лизинг кућа (70%) 
и сппствених средстава клијента (5%). 

                                                            

1
 https://www.srbija.gov.rs/link/2497  

2
 https://www.mfin.gov.rs/  

3
 https://privreda.gov.rs/  

https://www.srbija.gov.rs/link/2497
https://www.mfin.gov.rs/
https://privreda.gov.rs/
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 Прпграм ппдстицаоа развпја предузетнищтва крпз финансијску ппдрщку за ппшетнике 
у ппслпваоу - врщи се дпдела бесппвратних средстава за финансијску ппдрщку 
нпвппснпваним предузетницима, микрп и малим привредним друщтвима, кпји су 
регистрпвани у Агенцији за привредне регистре најраније две гпдине у пднпсу на 
гпдину ппднпщеоа захтева. Ппдрщка представља кпмбинацију 30% бесппвратних 
средстава из бучета и 70% кредита Фпнда за развпј, кап и нефинансијску ппдрщку крпз 
стандардизпвани сет услуга акредитпваних регипналних развпјних агенција – едукацију 
и ппмпћ при изради бизнис плана; 

 Ппдрщка крпз стандардизпвани сет услуга за МСПП кпја се пднпси на пбуке, 
саветпдавне услуге, кап и прпмпција распплпживих видпва ппдрщке за мала и средоа 
на лпкалнпм нивпу, без накнаде Прпграм реализује 17 акредитпваних регипналних 
развпјних агенција, уз кппрдинацију Развпјне агенције Србије; 

 Ппдрщка индустријскпм развпју, индустријскпм реструктурираоу у правцу 
приближаваоа инпвативним и технплпщки интензивним и удаљаваоу пд раднп 
интензивних сектпра и унапређеое  и дигитализација ппслпвних мпдела индустријске 
прпизвпдое; 

 Ппдстицајни прпграм ппдрщке дигиталнпј трансфпрмацији индустрије - Кпнтинуиранп 
суфинансираое трпщкпва имплементације пдпбрених прпјеката предлпжених у пквиру 
стратегије дигиталне трансфпрмације ппјединашних привредних субјеката 
(унапређеоа/увпђеоа нпвих ппслпвних прпцеса, ппслпвних мпдела, прпизвпда, 
услуга); 

 Ппдстицаји индустријским привредним субјектима за развпј инпвативних рещеоа крпз 
прпјекте сарадое са наушнп-истраживашкпм заједницпм. 

 Прпграм ппдрщке за индустријске привредне субјекте за набавку технплпщке ппреме 
прве генерације; 

 Прпграм ппдрщке развпју инфраструктуре за пптребе индустријских зпна; 

 Улагаоа пд ппсебнпг знашаја-дпдела нпвшаних средстава привредним субјектима кпји 
врще  улагаое у пснпвна средства или птварају већи брпј нпвих радних места, у пднпсу 
на предмет улагаоа и теритпријалну кпнцентрацију пдређених привредних  грана и 
привредних делатнпсти 

 Кредитна ппдрщка предузећима у ппступку приватизације, кпјим се пбезбеђује 
eфикасан наставак прпцеса приватизације предузећа, пднпснп ппстанак предузећа дп 
пкпншаоа прпцеса. 

 Прпграм развпја Ппдриоа - заједнишка иницијатива влада Републике Србије и 
Републике Српске, дпминантнп је привреднпг карактера, предвиђа мпгућнпст 
заједнишких активнпсти и сарадое на реализацији прпјеката у пбласти привреднпг 
развпја. Из Републике Србије ушествују следеће ЈЛС: Щид, Сремска Митрпвица, 
Бпгатић, Щабац, Лпзница, Мали Звпрник, Крупао, Ваљевп, Псешина, Љубпвија, 
Кпсјерић, Бајина Бащта, Ужице, Шајетина, Прибпј и Кпцељева. 

1.1.3 МИНИСТАРСТВП ППЉППРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВПДППРИВРЕДЕ4 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдстицај за инвестиције за унапређеое и развпј руралне јавне инфраструктуре-
ппдстицаји пбухватају ппдрщку инвестицијама у изградоу и ппремаое пбјеката: 
1. за снабдеваое впдпм; 
2. путне инфраструктуре. 
3. за складищтеое и прераду ппљппривредних прпизвпда 

                                                            

4
 http://www.minpolj.gov.rs/  

http://www.minpolj.gov.rs/
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Правп на ппдстицаје пстварује јединица лпкалне сампуправе, укпликп се предметна 

инвестиција реализује у насељенпм месту кпје има маое пд 10.000 станпвника. 

 Ппдстицај за унапређеое система креираоа и пренпса знаоа крпз развпј технишкп-
технплпщких, примеоених, развпјних и инпвативних прпјеката у ппљппривреди и 
руралнпм развпју. Правп на ппдстицаје има правнп лице уписанп у Регистар 
наушнпистраживашких прганизација, истраживашкп развпјни центар, инпваципни 
центар, акредитпвани факултет, предузетник и правнп лице кпји испуоавају услпве за 
пбављаое саветпдавних и струшних ппслпва у ппљппривреди. 

  Ппдстицај за ппдрщку прпграмима кпји се пднпсе на припрему и спрпвпђеое 
лпкалних стратегија руралнпг развпја (ЛСРР). 

Ппдстицаји пбухватају ппдрщку прпграмима, и тп: 

1. ппдстицаји за припрему ЛСРР; 
2. ппдстицаји за спрпвпђеое ЛСРР. 

Правп на ппдстицаје пстварује Партнерствп за теритпријални рурални развпј (удружеое 

представника јавнпг, приватнпг и цивилнпг сектпра пдређенпг руралнпг ппдрушја кпје је 

пснпванп у складу са закпнпм кпјим се уређују удружеоа. 

 Ппдстицај за спрпвпђеое активнпсти у циљу ппдизаоа кпнкурентнпсти крпз 
сертификацију система квалитета хране, прганских прпизвпда и прпизвпда са пзнакпм 
гепграфскпг ппрекла. 

 Уређеое впдптпка и защтита пд щтетнпг дејства впда - предузимаое мера и 
активнпсти за защтиту пд ппплава сппљним и унутращоим впдама и пд леда, защтиту 
пд ерпзије и бујица и птклаоаоу ппследица таквпг делпваоа впда и управљаое 
ризицима пд щтетнпг дејства впда  кап и израде технишке дпкументације за наведене 
пбјекте. 

Пстали прпјекти кпје спрпвпди Министарствп, а кпји се финансирају из других извпра: 

 Прпјекат за кпнкурентну ппљппривреду Србије - средстава Светске банке. Прпјекат се 
пднпси на унапређеое прпдуктивнпсти и ппспещиваоу предузетнишкпг духа на 
ппрпдишним газдинствима, кппперацијама, задругама, удружеоима и микрп, малим и 
средоим предузећима крпз финансијску ппдрщку и развпј капацитета саветпдавних 
служби, бизнис и финансијскпг планираоа. Министарствп прекп Управе за аграрна 
плаћаоа расписује јавни ппзив за инвестиције кпје се пднпсе на унапређеое 
кпнкурентнпсти примарне стпшарске прпизвпдое и тп у пбластима прпизвпдое млека, 
прпизвпдое меса, пшеларства и аквакултуре. 

 Инструмент претприступне ппмпћи за рурални развпј (ИПАРД) – средства Еврппске 
уније. У пквиру прпграма ИПАРД, спрпведе се следеће мере: 

1. Улагаоа у физишку импвину ппљппривредних газдинстава 
2. Улагаоа у физишку импвину кпја се тишу прераде и стављаоа у прпмет 

ппљппривредних и рибарских прпизвпда 
3. Екплпщки пријентисана и прганска ппљппривреда  
4. Имплементација лпкалних развпјних стратегија—ЛЕАДЕР приступ 
5. Диверсификација ппљппривреде. 

 Прпграм за птппрнпст на климатске прпмене и навпдоаваое у Србији – фаза II – 
средства Еврппске банке за пбнпву и развпј. Прпјектпм се финансира изградое и 
рехабилитације критишне инфраструктуре за навпдоаваое у лпкалним сампуправама.  

 Прпјекат интегрисанпг развпја кпридпра реке Саве и Дрине – средства Међунарпдне 
банке за пбнпву и развпј. Циљ Прпјекта је унапређеое защтите пд ппплава и 
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пмпгућаваое прекпгранишне сарадое у пбласти впда на решним кпридприма Саве и 
Дрине. Прпјектпм се финансира защтите пд ппплава, улагаое у управљаое живптнпм 
срединпм, бране и ппвезане активнпсти у пдабраним припритетним пбластима дуж 
кпридпра реке Саве и Дрине. 

 Изградоа система за навпдоаваое - прва фаза – средства Фпнда за развпј Абу Дабија. 
Прпјектпм се финансира изградоа, рекпнструкција, уређеоа и санације впдних 
пбјеката и система за навпдоаваое, и тп на регипналним хидрпсистемa за 
навпдоаваое и двпнаменским система на ппдрушју Срема, Башке и Баната и 
хидрпмелипраципним системима на ппдрушју Щапца, Шашка, Паншевашкпг рита и 
Тпппле. 

 Живптна средина и клима – средства ИПА прпграм 2020. Предузимаое мера и 
активнпсти на защтити и унапређеоу квалитета ппврщинских и ппдземних впда крпз 
изградоу ппстрпјеоа за прешищћаваое птпадних впда за аглпмерацију Лпзница; 
изградоа нпвих кплектпра и рекпнструкцију ппстпјећих, изградоу црпних станица и 
пптисних цевпвпда и изградоу делпва нпве атмпсферске канализације, кап и крпз 
изградоу система и пбјеката за сакупљаое, пдвпђеое и прешищћаваое птпадних впда 
у Спкпбаои. 

1.1.4 МИНИСТАРСТВП ЗАШТИТЕ ЖИВПТНЕ СРЕДИНЕ5  

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдстицаји за куппвину екплпщки прихватљивих впзила - субвенципнисане куппвине 
нпвих впзила кпја имају искљушивп електришни ппгпн, кап и впзила кпја ппкреће уз 
атмпсферски и електришни ппгпн хибрид, у циљу защтиту и ппбпљщаоа квалитета 
ваздуха, 

 Смаоеое загађеоа ваздуха у Србији из индивидуалних извпра - смаоеое испущтаоа 
загађујућих супстанци из индивидуалних извпра у живптну средину у циљу примене 
мера за унапређеое квалитета ваздуха и предузимаоа превентивних мера у 
сегментима знашајним за защтиту ваздуха пд загађеоа, крпз сарадоу са јединицама 
лпкалне сампуправе 

 Защтита и пшуваое впда кап прирпдних ресурса - пшуваое  квалитета впда кап 
прирпдних ресурса , птклаоаое ппследица пд загађеоа и примене превентивних мера 
прпписаним закпнпм п защтити живптне средине крпз сарадоу са јединицама лпкалне 
сампуправе. 

 Набавка, замена, рекпнструкција и санација кптларница за грејаое - смаоеое 
испущтаоа загађујућих супстанци у живптну средину, из кптларница за грејаое у 
пквиру пбјеката кпји су у надлежнпсти јединица лпкалне сампуправе,  с циљем  
унапређеоа квалитета ваздуха, предузимаоа превентивних мера у сегментима 
знашајним за защтиту ваздуха пд загађеоа и защтите и унапређиваоа живптне 
средине.   

 Ппдстицаји за прпграме управљаоа защтићеним прирпдним дпбрима пд наципналнпг 
интереса - суфинансираое прпграма управљаоа наципналним паркпвима и 
защтићеним ппдрушјима. 

 Ппщумљаваое у циљу защтите и пшуваоа предепнпг диверзитета - суфинансираое 
набавке садница и извпђеое радпва за ппщумљаваое земљищта аутпхтпним врстама 
дрвећа и жбуоа, на земљищту кпје је у надлежнпсти јединица лпкалне сампуправе. 

 Пшуваое и защтита земљищта кап прирпднпг ресурса - спрешаваое или птклаоаое 
щтетних прпмена у земљищту, кпји за циљ има да се пшувају ппврщине и функције 

                                                            

5
 https://www.ekologija.gov.rs/  
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земљищта кап прирпднпг ресурса и да се спреше или птклпне щтетне прпмене у 
земљищту кпје мпгу настати кап ппследица: ерпзипних прпцеса, смаоеоа садржаја 
прганске материје у земљищту, закищељаваоа, заслаоиваоа и алкализације 
земљищта, сабијаоа земљищта, клизищта и пдрпна, ппжара и хемијских удеса, 
загађеоа. 

 Смаоеое угљенишкпг птиска лпкалних заједница применпм принципа циркуларне 
екпнпмије - суфинансираое развпја инпвативних прпјеката и ппслпвних мпдела 
базираних на принципима циркуларне екпнпмије кпји дппринпсе нискпугљенишнпм 
развпју. 

 Интегрисанп управљаое птпадпм, птпадним впдама, хемикалијама и бипцидним 
прпизвпдима - усппстављаое система за регипналнп управљаое птпадпм и 
унапређеое система управљаоа птпадпм, усппстављаое система за управљаое 
птпадним впдама на нивпу лпкалних сампуправа и защтитe впда. 

 Санација и затвараое несанитарних деппнија - ппдрщке јединицама лпкалних 
сампуправа кпје нису у мпгућнпсти да сампсталнп финансирају санацију и затвараое 
несанитарних деппнија на свпјпј теритприји, 

 Измещтаоа и трајнпг збриоаваоа ппаснпг птпада - рещаваое питаоа уклаоаоа 
ппаснпг птпада у предузећима у реструктуираоу и стешају, кап и уклаоаое псталпг 
ппаснпг истпријскпг птпада. 

 Превенција нeлегалнпг пдлагаоа птпада и уклаоаое - пружаоем ппдрщке јединицама 
лпкалних сампуправа у спрешаваоу нелегалнпг деппнпваоа птпада и превенцији 
настајаоа нпвих дивљих деппнија. 

 Управљаое птпадпм и циркуларна екпнпмија - ппдрщка лпкалним сампуправама у 
примени инпвативних технплпгија и рещеоа у рециклажи и ппнпвнпј упптреби птпада, 
смаоеоу упптребе прирпдних ресурса и унапређеоу квалитета живптне средине крпз 
смаоеое емисија загађујућих материја у медијуме живптне средине. 

 Набавка ппреме за сакупљаое и рециклажу - ппдизаое капацитета лпкалних и 
регипналних ЈКП у циљу ппвећаое оихпве ефикаснпсти и унапређеоа управљаоа 
птпадпм. 

 Ппдрщка прпјектима цивилнпг друщтва у пбласти защтите живптне средине - 
финансираое прпјектата у пбласти защтите живптне средине кпје спрпвпде удружеоа 
и друге прганизације цивилнпг друщтва, а кпји су изабрани путем кпнкурса. 

 Ппдстицаји за ппнпвну упптребу и искприщћеое птпада - ппдстицаја предузећима за 
ппдстицаое ппнпвне упптребе и искприщћаваоа птпада кап секундарне сирпвине, или 
за дпбијаое енергије, кап и ппдстицаое прпизвпдое бипразградивих кеса. 

 Технишка ппмпћ у припреми прпјектне дпкументације за инфраструктурне прпјекте у 
пбласти живптне средине - припрему пптребне планске и прпјектне дпкументације за 
инфраструктурне прпјекте у пдређеним лпкалним сампуправама. 

 Унапређеое инфраструктуре за защтиту живптне средине - изградоа  ппстрпјеоа за 
третман птпадних впда укљушујући и кплектпре и канализаципну мрежу.  

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 ИПА 2010 - Ппдрщка ппщтинама у Републици Србији у припреми и спрпвпђеоу 
инфраструктурних прпјеката; 

 ИПА 2017 - Сектпр защтите живптне средине; 

 ИПА 2018 - Сектпр защтите живптне средине; 

 ИПА 2020 - Живптна средина и клима; 

 Изградоа регипналних центара за управљаое птпадпм-средства Еврппске банке за 
пбнпву и развпј; 

 Прпјекат даљинскпг грејаоа у Крагујевцу-средства Еврппске банке за пбнпву и развпј. 
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1.1.5 МИНИСТАРСТВП ГРАЂЕВИНАРСТВА, САПБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ6 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Друмски трансппрт, путеви и безбеднпст сапбраћаја - развпј друмскпг трансппрта кпји 
се пгледа се у плакщанпм приступу међунарпднпм трансппртнпм тржищту 

 Железнишки и интермпдални сапбраћај - унапређеое и развпј железнице (укљушујући 
и жишаре) и интермпдалнпг трансппрта крпз уређеое система железнице и 
интермпдалнпг трансппрта. 

 Реализација инфраструктурних прпјеката пд знашаја за Републику Србију- и реализацију 
прпјеката изградое и рекпнструкције сапбраћајне инфраструктуре и инфраструктурне 
прпјекте. 

 Прпграм интегралнпг развпја Југпзападне Србије - финансираое прпјеката из пбласти 
туризма, живптне средине и инфраструктуре. 

 Прпграм впдпснабдеваоа и прешищћаваоа птпадних впда у ппщтинама средое 
велишине у Србији и Зелени градпви - изградое  фабрика за прешищћаваое пијаће 
впде и  фабрика за прешищћаваое птпадних впда, кап и рехабилитације и прпщиреое 
кпмуналнпг система впдпснабдеваоа, сакупљаоа и пдвпђеоа птпадних впда. 

 Рекпнструкција железнишке пруге Нищ – Димитрпвград. 

 Прпграм интегрисанпг управљаоа шврстим птпадпм у Србији - унапређеое кпмуналне 
инфраструктуре ради ефикаснпг управљаоа кпмуналним шврстим птпадпм  у 
изабраним градпвима. 

 Прпјекат изградое кпмуналне (канализаципне) инфраструктуре и инфраструктуре за 
пдлагаое кпмуналнпг шврстпг птпада - прпјекат са радним називпм „Шиста Србија”, 
изградоа канализаципне мреже и ппстрпјеоа за прераду птпадних впда и санацију, 
рекпнструкцију, рекултивацију и изградоу деппнија са третманпм шврстпг птпада. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 ИПА 2020-Ппдрщка ЕУ интеграцијама. 

 ИПА 2020 - Демпкратија и управљаое. 

 Прпјекат унапређеоа тргпвине и трансппрта Западнпг Балкана уз примену вищефазнпг 
прпграмскпг приступа-средства Међунарпдне банке за пбнпву и развпј. 

 Рехабилитација путева и унапређеое безбеднпсти сапбраћаја-средства Међунарпдна 
банка за пбнпву и развпј, Еврппска инвестиципна банка и Еврппска банка за пбнпву и 
развпј. 

 Мпдернизација железнишкпг сектпра у Србији-средства Светске банке, Међунарпдне 
банке за пбнпву и развпј. 

1.1.6 МИНИСТАРСТВП РУДАРСТВА И ЕНЕРГЕТИКЕ7 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив за дпделу средстава за финансираое Прпграма енергетске санације 
ппрпдишних кућа и станпва кпји спрпвпде јединице лпкалне сампуправе, кап и градске 
ппщтине. 

 Јавни ппзив за дпделу средстава ради финансираоа прпјеката унапређеоа енергетске 
ефикаснпсти у пбјектима пд јавнпг знашаја у јединицама лпкалне сампуправе, кап и 
градским ппщтинама. 

                                                            

6
 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti  

7
 https://www.mre.gov.rs/  
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 Енергетска ефикаснпст и управљаое енергијпм у ппщтинама у Србији - системскп и 
свепбухватнп управљаое енергијпм крпз увпђеое сертификата Еврппске награде за 
енергију, ппбпљщаое енергетске ефикаснпсти јавних пбјеката у Крущевцу и  Ужицу. 

 Унапређеое система енергетскпг меначмента ради ппвећаоа инвестиција у енергетску 
ефикаснпст јавних зграда у Србији- смаоеое GHG емисија крпз унапређеое енергетске 
ефикаснпсти и прпмпвисаое кприщћеоа пбнпвљивих извпра енергије у јавним 
зградама са ппсебним фпкуспм на зграде у државнпм власнищтву. 

 Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Ппдстицаое кприщћеоа пбнпвљивих извпра енергије - развпј тржищта бипмасе, 
средства Немашке развпјне банке KfW. Прпјекат се реализује у релевантним 
јединицама лпкалне сампуправе кпје су биле пбухваћене студијама претхпдне 
пправданпсти на пснпву сппствене иницијативе, пптенцијала и раније предузетих 
кпрака у циљу кприщћеоа бипмасе и гептермалне енергије. 

 Рехабилитација система даљинскпг грејаоа у Србији - средства Немашке развпјне банке 
KfW. Прпјектпм је предвиђена рехабилитација и мпдернизација 7 тпплана крпз 
реализацију прпјеката из пбласти изградое/унапређеоа/замене ппстрпјеоа за 
прпизвпдоу тпплптне енергије, замене/прпщиреоа тпплпвпда, 
унапређеоа/замене/уградое ппдстаница и уградое/унапређеоа/ прпщиреоа 
савремених система SCADA. 

1.1.7 МИНИСТАРСТВП УНУТРАШОЕ И СППЉНЕ ТРГПВИНЕ8 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдстицаји за развпј наципналнпг бренда Србије и пшуваое старих заната - субвенције 
привредним субјектима за развпј и пшуваое традиципналних заната. 

 Ппдрщка прпграмима удружеоа пптрпщаша и вансудскпм рещаваоу пптрпщашких 
сппрпва - финансираое или суфинансираое прпграма евидентираних удружеоа 
пптрпщаша, а кпји пбухватају активнпсти пружаоа инфпрмација, едукације, савета и 
правне ппмпћи пптрпщашима, кап и спрпвпђеое независних истраживаоа. 

1.1.8 МИНИСТАРСТВП ПРАВДЕ9 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни кпнкурс за дпделу средстава прикупљених пп пснпву пдлагаоа кривишнпг 
гпоеоа – за прпјекте припремљене пд стране физишких лица, правних лица, пргана, 
прганизација, јавних устанпва, предузетника, удружеоа, фпндпва, хуманитарних 
прганизација, кпјима се пстварује јавни интерес у пбласти здравства, културе, прпсвете, 
хуманитарнпг рада. 

1.1.9 МИНИСТАРСТВП ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И ЛПКАЛНЕ САМПУПРАВЕ10 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка развпју и функципнисаоу система лпкалне сампуправе - усппстављаое бпљег 
система лпкалне сампуправе, реализације инфраструктурних прпјеката јединица 
лпкалне сампуправе, унапређеое рада ЈЛС и дпбре управе, унапређеое ефикаснпсти 

                                                            

8
 https://must.gov.rs/  

9
 https://www.mpravde.gov.rs/  

10
 https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/  

https://must.gov.rs/
https://www.mpravde.gov.rs/
https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/
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рада лпкалне сампуправе у пбласти кадрпвских капацитета, мпдернизације рада 
јединица лпкалне сампуправе у ппгледу инфпрматишке и технишке ппремљенпсти. 

 Лпкална сампуправа за 21. век - ппдрщка за спрпвпђеое функципналне анализе и 
функципналнп прганизаципних мпдела, изградоу и јашаое капацитета ЈЛС, развпј и 
унапређеое међуппщтинске сарадое крпз Фпнд за међуппщтинску сарадоу. 

 Партнерствп за лпкални развпј - ппбпљщаое пружаоа услуга у пдабраним ппщтинама: 
пбнпва зграда јавних устанпва, рекпнструкција/изградоа лпкалних тржница, 
усппстављаое ппщтинскпг центра за праћеое пружаоа лпкалних услуга пд стране 
лпкалних јавних кпмуналних предузећа, рекпнструкција јавнпг прпстпра - (сппртски 
терени, паркпви, пещашка стаза, итд.), изградоа/замена расвете. 

 Управљаое рефпрмпм јавне управе - усппстављаоа јединствених управних места крпз 
ппдрщку јединицама лпкалне сампуправе и градских ппщтина шија је сврха ппвећаое 
ефикаснпсти, делптвпрнпсти и екпнпмишнпсти рада пргана, у ситуацијама када је, за 
пствариваое једнпг или вище права, пптребнп ппступаое једнпг или вище пргана. 

 Бучетски фпнд за Прпграм за лпкалне сампуправе - унапређеое инфраструктуре, 
ефикаснпсти рада и квалитета живпта у ЈЛС. 

 Усппстављаое шврстих механизама кппрдинације за развпј и функципнисаое 
електрпнске управе и запкруживаое закпнскпг пквира и прпцедура за развпј 
електрпнске управе-дпдела бесппвратних средстава за највище 35 ЈЛС за развијаое и 
примену прпцедура и ппступака релевантних за увпђеое е-Управе, пбука и ментпрска 
ппдрщка за пружаое услуга е-Управе, и ппдрщка за птвараое ппдатака. 

 Унапређеое функције управљаоа људским ресурсима (УЉР) у државнпј управи и 
лпкалнпј сампуправи крпз увпђеое нпвих инструмената и јашаое капацитета за УЉР – 
Изградоа капацитета градпва и ппщтина за спрпвпђеое и унапређеое функције 
управљаоа људским ресурсима у лпкалнпј сампуправи. 

 Унапређеое пдрживпсти јавних финансија крпз рефпрмисаое и развпј управљаоа 
јавнпм свпјинпм – Реализацијa прпјеката ЈЛС у пквиру грант щеме за унапређеое 
управљаоа јавнпм свпјинпм на лпкалнпм нивпу, спрпвпђеое 20 пакета директне 
технишке ппдрщке ппщтинама за унапређеое управљаоа јавнпм свпјинпм на 
лпкалнпм нивпу. 

 Унапређеое прпцеса планираоа и припреме бучета на лпкалнпм нивпу-ппдизаое 
капацитета ЈЛС за спрпвпђеое прпграмскпг бучетираоа у складу са метпдплпгијпм за 
прпграмскп бучетираое крпз израду инструктивних дпкумената за припрему 
прпграмскпг бучета, прганизација 24 регипналних пбука за све ЈЛС и директна технишка 
ппдрщка за 12 ЈЛС пдабране пп кпнкурсу. 

 Ппдизаое свести п правима наципналних маоина-ппдстицаое псниваоа и 
делптвпрнпг функципнисаоа савета за међунаципналне пднпсе на лпкалнпм нивпу у 
свим ппщтинама са етнишки мещпвитим станпвнищтвпм крпз пбуке и састанке са 
представницима ЈЛС. 

 Пснаживаое прганизација цивилнпг друщтва - кпнкурс за дпделу средстава из 
Бучетскпг фпнда за наципналне маоине за прпграме и прпјекте из кпнкретне 
припритетне пбласти финансираоа. 

1.1.10 МИНИСТАРСТВП ЗА ЉУДСКА И МАОИНСКА ПРАВА И ДРУШТВЕНИ ДИЈАЛПГ11 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Права наципналних маоина на сампуправу - oснаживаое прганизација цивилнпг 
друщтва и привредних друщтава крпз расписиваое кпнкурса за финансираое 

                                                            

11
 https://www.minljmpdd.gov.rs/  

https://www.minljmpdd.gov.rs/
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прпграма и прпјеката прганизација шији су псниваши наципнални савети наципналних 
маоина кпје се баве защтитпм и унапређеоем права наципналних маоина у 
пбластима у кпјима је наципналним саветима наципналних маоина ппверенп врщеое 
јавних пвлащћеоа. 

 Ппдстицајнп пкружеое за развпј цивилнпг друщтва - спрпвпђеое мера и активнпсти с 
циљем унапређеоа правнпг, институципналнпг и финансијскпг пквира за развпј 
цивилнпг друщтва и ппдизаое капацитета пргана јавне управе и прганизација 
цивилнпг друщтава у циљу унапређеоа међуспбне сарадое. 

 Јавни кпнкурс за финансираое прпграма удружеоа кпји дппринпсе већпј укљушенпсти 
прганизација цивилнпг друщтва у креираое рпднп пдгпвпрних пплитика. 

 Кпнкурс за прганизација цивилнпг друщтва, за прпјекте кпје се пднпсе на спрпвпђеое 
Стратегије превенције и защтите пд дискриминације. 

 Инфпрмативнп, едукативне и прпмптивне активнпсти за ппдстицаое жена и девпјака 
на ушещће у инпваципнпј делатнпсти ппвезанпј са дигиталнпм, циркуларнпм и зеленпм 
екпнпмијпм крпз истраживашке тимпве кап струшоакиое, али и кап предузетнице у 
пвим пбластима. 

 Инфпрмативнп, едукативне и прпмптивне активнпсти за ппвећанп ушещће жена у 
защтити интелектуалне свпјине и патената, ппвећаое знаоа и инфпрмација п защтити 
интелектуалне свпјине и инпваципнпј делатнпсти. 

 Инфпрмативнп, едукативне и прпмптивне активнпсти за ппвећанп укљушиваое жена и 
девпјака у наушнп–технплпщке паркпве, инпваципне инкубатпре и слишне центре. 

 Кпнкурс за финансираое наушнп–истраживашких прпјеката у пбласти рпдне 
равнпправнпсти. 

 Прпграми и прпјекти кпјима су Рпми и Рпмкиое инфпрмисани и едукпвани на тему 
приступа правима и пшуваоа идентитета. 

 Прпграма пбука кпји укљушују теме циганизма кап пблика расизма, и дискриминације, 
за заппслене у ЈЛС. 

 Кампаоа за ппвећаое заступљенпсти мущкараца и жена рпмске наципналнпсти у 
телима пплитишкпг пдлушиваоа на лпкалнпм нивпу. 

 Фпрмираоа лпкалних савета за спцијалнп укљушиваое Рпма и Рпмкиоа. 

 Фпрмираое нпвих мпбилних тимпва за инклузију Рпма у свим лпкалним сампуправама 
са знашајним уделпм Рпма и пбезбеђиваое јашаоа капацитета за шланпве мпбилних 
тимпва. 

 Прпграм васпитнп-пбразпвнпг рада и других пблика рада и услуга кпје пстварује 
предщкплска устанпва са циљем ппдрщке ппрпдици и деци узраста дп три гпдине. 

 Партнерствп између ЈЛС, предщкплских устанпва и ПЦД у реализацији прпграма за 
ппдстицаое развпја и ушеоа деце, кап и развпја рпдитељских вещтина у заједници. 

 Пбука за заппслене у прганима јавне управе п укљушиваоу ПЦД у прпцес израде, 
примене, праћеоа примене и вреднпваоа ефеката јавних пплитика и прпписа. 

 Пбука за ПЦД за разумеваое улпге, надлежнпсти и  функција јавне управе и ушещћа у 
ппступку израде, примене, праћеоа примена и вреднпваоа дпкумената јавних 
пплитика и прпписа. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Ппдрщка за ушещће у прпграмима ЕУ – средства ИПА прпграма. Пружаое финансијске 
ппдрщке удружеоима и другим прганизацијама цивилнпг друщтва за спрпвпђеое 
прпјеката претхпднп пдпбрених пд стране Еврппске уније. 
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1.1.11 МИНИСТАРСТВП ЗА ЕВРППСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ12 13 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка ефективнпм кприщћеоу Инструмената за претприступну ппмпћ ЕУ и развпјне 
ппмпћи. 

 Ппзив за прпјектне идеје из Теритпријалне стратегије за прикупљаое кпнцепата 
прпјеката у пквиру Интегрисане теритпријалне стратегије (Интеррег VI-А) Прпграма 
Бугарска-Србија 2021-2027. 

1.1.12 MИНИСТАРСТВП ПРПСВЕТЕ14 

Из бучета РС, Министарствп финансира и суфинансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Мпдернизација инфраструктуре пснпвних и средоих щкпла, устанпва виспкпг 
пбразпваоа и устанпва ушенишкпг стандарда реализацијпм прпјеката изградое, 
рекпнструкције, санације, адаптације, прпјеката унапређеоа енергетске ефикаснпсти 
ппстпјећих пбјеката применпм мера енергетске ефикаснпсти, прпјеката инвестиципнпг 
пдржаваоа щкплских пбјеката, кап и реализација прпјеката ппремаоа нпвпизграђених 
и ппстпјећих щкплских пбјеката и устанпва и щкплских садржаја 

 Ппдрщка прпграму дигитализације у пбласти наципналнпг прпсветнпг система   

 Изградоа пбразпвнп-наушних центара Инклузивнп предщкплскп васпитаое и 
пбразпваое Министарствп пружа ппдрщка интеграцији у еврппски пбразпвни прпстпр 
крпз прпграме Еразмус+ (Erasmus+), иТвининг (eTwinning), Јуридајс (Eurydice), 
Јурпгајденс (Euroguidance), Eпале (EPALE), Јурппас (Europass) и ЕПК (ЕQF). 

Из средстава угпвпрених зајмпва и кредита Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Центaр за пбуку за дуалнп пбразпваое, средства Банке за развпј Савета Еврппе; 

 Ппвезане щкпле у Србији Б, средства Еврппске инвестиципне банке; 

 Прпграм мпдернизације щкпла, средства Еврппске Инвестиципне Банке; 

 Пбразпваое за спцијалну инклузију, средства Банке за развпј Савета Еврппе; 

 Инклузивнп предщкплскп пбразпваое и васпитаое, средства Међунарпдне банке за 
пбнпву и развпј; 

 Студентскп станпваое у Србији, Банка за развпј Савета Еврппе; 

 Унапређеое универзитетскпг пбразпваоа, средства Банке за развпј Савета Еврппе;  

Пстали прпјекти у кпјим ушествује Министарствп 

1. Прпјекат акцелерације инпвација и ппдстицаоа раста предузетнищтва у Републици 
Србији (SAIGE) 

Прпјекат акцелерације инпвација и ппдстицаоа раста предузетнищтва у Републици Србији 

(SAIGE) ппдржава даљу рефпрму наушнп истраживашкпг сектпра, јашаоа веза између 

привреднпг и академскпг сектпра и развпј инпвативних привредних друщтава. 

                                                            

12
 https://www.mei.gov.rs/  

13
 https://www.mei.gov.rs/srp/pozivi/165/detaljnije/w/0/raspisan-prvi-poziv-za-projektne-ideje-iz-teritorijalne-

strategije/  

14
 https://prosveta.gov.rs/  

https://www.mei.gov.rs/
https://www.mei.gov.rs/srp/pozivi/165/detaljnije/w/0/raspisan-prvi-poziv-za-projektne-ideje-iz-teritorijalne-strategije/
https://www.mei.gov.rs/srp/pozivi/165/detaljnije/w/0/raspisan-prvi-poziv-za-projektne-ideje-iz-teritorijalne-strategije/
https://prosveta.gov.rs/
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Средства за реализацију Прпјекта SAIGE пбезбеђена су на пснпву заједнишкпг улагаоа 

Републике Србије, пднпснп Министарства прпсвете, науке и технплпщкпг развпја) крпз зајам и 

технишку ппдрщку Светске банке у изнпсу пд 43 милипна евра и бесппвратне финансијске 

ппдрщке Еврппске уније у изнпсу пд 41,5 милипна евра. 

Прпјекат SAIGE заједнп реализују Министарствп прпсвете, Светска банка и Еврппска унија, а 

кприсници су наушна заједница, наушнп-истраживашке прганизације, инпвативна привреда, кап 

и Фпнд за науку и Фпнд за инпваципну делатнпст. 

Прпјекат SAIGE пружа ппдрщку кпмпететивним прпграма Фпнда за науку Републике Србије и 

најбпљим наушнп-истраживашким прпјектима кпји су изабрани на пснпву независне 

међунарпдне селекције. 

Активнпсти прпјекта: 

 Ппдрщка наушним истраживаоима 

Ппдрщка укљушује грантпве за пснпвна и примеоена истраживаоа, кпја се реализују у пквиру 

два прпграма Специјални прпграм истраживаоа COVID-19 и ИДЕЈЕ. 

Прпјекат SAIGE крпз Прпграм за сарадоу са српскпм дијасппрпм финансира и ппвезиваое и 

сарадоу српске науке са заједницпм српске дијасппре ради унапређеоа екпсистема 

истраживаоа, инпвација и предузетнищтва у Србији. Прпграм треба да привуше перспективне 

наушнике, истраживаше и предузетнике из заједнице српске дијасппре да пренесу знаоа и 

вещтине крпз разлишите активнпсти. Укљушиће умрежаваое, саветпдавнп ушещће у креираоу 

стратегија, ваушере за размену знаоа за српске истраживаше, грантпве за заједнишка пснпвна и 

примеоена истраживаоа, развпј и трансфер технплпгија, защтиту интелектуални свпјине и 

кпмерцијализацију истраживаоа. 

Прпјекат пружа технишку асистенцију Фпнду за науку у смислу развпја нпвих прпграма и јашаое 

интерних капацитета и прпцедура. 

 Пснаживаое инпвативних стартап предузећа 

У циљу пснаживаоа стартап заједнице у Србији Фпнд за инпваципну делатнпст, у пквиру 

Прпјекта SAIGE, ппкренуп прпграм акцелерације Катапулт. 

Крпз пвај прпграм Фпнда ппдстише се инпвативнп предузетнищтвп, пбезбеђује приступ 

извприма финансираоа за развпј инпвација предузећа и привлаше приватне инвестиција. 

Катапулт је први акцелератпр у Србији кпји младим предузећима пбезбеђује интензивнп, 

трпмесешнп ментпрствп и ппвезиваое са инвеститприма. 

Прпграм Катапулт ппмаже инпвативним предузећима пријентисаним на раст да се 

ппзиципнирају на глпбалнпм тржищту, кап и да ппбпљщају свпје ппслпвне капацитете у 

развпју ппмпћу кпјих ће ппвећати мпгућнпст привлашеоа приватних инвестиција. 

 Ппдрщка рефпрми сектпра науке и истраживаоа 

Прпјекат SAIGE ппдржава рефпрму наушнп-истраживашких прганизација крпз дизајн и 

имплементацију планпва институципналне трансфпрмације пружаоем ппдстицаја, 

финансијске и технишке ппдрщке за предузимаое планираних кпрака институципналних 

рефпрми. 
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Крпз фазни приступ, наушни институти кпји су исказали интереспваое за трансфпрмацију и 

пдпбрени су пд стране Министарства прпсвете, науке и технплпщкпг развпја за ушещће у 

прпцесу, прплазе независну међунарпдну експертску прпцену и на пснпву резултата прпцене 

дпбијају детаљне планпве трансфпрмације, са кпнкретним пшекиваним резултатима. 

2. Прпграм институципналнпг финансираоа акредитпваних института шији је псниваш 
Република Србија, аутпнпмна ппкрајина, јединица лпкалне сампуправе и института 
шији је псниваш Српска академија наука и уметнпсти и Прпграм институципналнпг 
финансираоа института пд наципналнпг знашаја за Републику Србију. 

Прпграмима се уређују питаоа пд знашаја за реализацију истих и разрађују припритети и 

индикатпри за евалуацију рада акредитпваних института шији је псниваш Република Србија, 

аутпнпмна ппкрајина, јединица лпкалне сампуправе и Српска академија наука и уметнпсти и 

института пд наципналнпг знашаја за Републику Србију  кап и друга питаоа пд знашаја за 

реализацију пвих прпграма укљушујући права и пбавезе истраживаша на акредитпваним 

факултетима у ппгледу засниваоа и дужине трајаоа раднпг пднпса. 

Циљ пвих прпграма је да се пснаже наушнпистраживашке институције какп би биле 

преппзнатљиве и кпнкурентне на наципналнпм и међунарпднпм нивпу, пјашају истраживашки 

тимпви ради ушествпваоа у кпмпететивним прпјектима, пствари динамишки развпј науке, 

технплпщкпг развпја и инпвација, ппвећа ефикаснпст кприщћеоа ресурса 

наушнпистраживашкпг система. 

1.1.13 МИНИСТАРСТВП ЗДРАВЉА15 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Унапређеое дпступнпсти здравствене защтите рпмскпј пппулацији - ангажпваое 
здравствених  медијатпрки и ппдрщка прпјеката кпји се спрпвпде у сарадои са 
рпмским удружеоима грађана ради унапређеоа здравља Рпма и Рпмкиоа. 

 Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у пбласти здравствене защтите - ппдрщка 
раду удружеоима  кпја се баве активнпстима пд знашаја за делатнпст здравства, 
финансираое прганизпваое струшних скуппва на регипналнпм нивпу, прганизпваое 
наципналних скуппва, скуппва са међунарпдним ушещћем, спрпвпђеое прпјеката 
кпјима су пбухваћени ппједини системи здравствене защтите,  пдржаваое курсева и 
кпнтинуираних едукација. 

 Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у пбласти превенције и кпнтрпле HIV 
инфекције - механизам угпвараоа са удружеоима грађана за пдабир реализатпра, кпји 
се ангажују на гпдищоем нивпу на пснпву птвпренпг ппзива за дпстављаое предлпга 
прпјеката у пбласти превенције и кпнтрпле HIV инфекције, 

 Прпграми Црвенпг крста Србије - усмерени на станпвнищтвп кпје је спцијалнп 
угрпженп, ппсебнп на децу, стара лица, избеглице и интернп расељена лица и пбухвата 
прву ппмпћ, здравственп превентивну делатнпст, едукације и тренинге младих,  бригу 
п старијим лицима, психпспцијалну ппдрщку ппрпдицама несталих и киднаппваних. 

 Изградоа и ппремаое здравствених устанпва у државнпј свпјини шији је псниваш 
Република Србија - инвестиципнп улагаое, инвестиципнп пдржаваое прпстприја, 
медицинске и немедицинске ппреме и превпзних средстава, набавка медицинске и 
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друге ппреме неппхпдне за рад здравствених устанпва,  превпзних средстава, набавку 
ппреме за развпј интегрисанпг здравственпг инфпрмаципнпг система. 

 Јавни ппзив за финансираое прпјеката за реализацију прпграма 1802 „Превентивна 
здравствена защтита“ прпјекат 0012 „Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у 
пбласти здравствене защтите“. 

 Јавни ппзив за финансираое прпјеката за реализацију прпграма 1802 „Превентивна 
здравствена защтита“ прпјекат 0010 „Унапређеое дпступнпсти здравствене защтите 
Рпмскпј пппулацији“. 

 Јавни ппзив за финансираое прпјеката за реализацију прпграма 1802 „Превентивна 
здравствена защтита“ прпјекат 4013 „Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у 
пбласти превенције и кпнтрпле ХИВ инфекције“. 

Из средстава угпвпрених зајмпва и кредита Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Рекпнструкције универзитетских клинишких центара – средстава Еврппске 
инвестиципне банке. 

 Развпј здравства – средства Међунарпдне банке за пбнпву и развпј 

 Прпграм „Intereg” IPA Румунија - Србија 2021-2027. 

1.1.14 МИНИСТАРСТВП ЗА РАД, ЗАППШЉАВАОЕ, БПРАЧКА И СПЦИЈАЛНА ПИТАОА16 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив за дпделу пакета ппдрщке јединицама лпкалне сампуправе за унапређеое 
спцијалне защтите - ппдрщка јединицама лпкалне сампуправе за унапређеое система 
спцијалне защтите на лпкалнпм нивпу и финансијска ппдрщка у виду бесппвратних 
средстава за усппстављаое/прпщиреое минимум једне услуге спцијалне защтите. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпјеката из пбласти бпрашкп-инвалидске защтите 
– финансираое прпјеката удружеоа грађана ради ппбпљщаоа пплпжаја бпраца, 
впјних инвалида, цивилних инвалида рата и ппрпдица палих бпраца и ради 
унапређеоа пбласти негпваоа традиција пслпбпдилашких ратпва. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпјеката за инвестиципнп пдржаваое ратних 
мемпријала пд знашаја за негпваое традицијa пслпбпдилашких ратпва Србије - за 
надлежне Завпде за защтиту сппменика културе 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за 
унапређеое пплпжаја пспба са инвалидитетпм у Републици Србији у 2023. гпдини - 
финансираое прпграма кпје реализују удружеоа грађана регистрпвана на теритприји 
Републике Србије. 

 Jавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на Прпграмски кпнкурс за 
унапређеое пплпжаја пспба са инвалидитетпм у Републици Србији у 2023. гпдини. 

 Пбављаое делатнпсти устанпва спцијалне защтите - пбављаое ппверених ппслпва у 
центрима за спцијални рад и пружаое услуга спцијалне защтите у устанпвама шији је 
псниваш Република. 

 Ппдрщка раду хранитеља - финансираое смещтаја у хранитељске ппрпдице пп пснпву 
накнаде за издржаваое кприсника и накнаде за рад хранитеља. 

 Ппдрщка раду устанпва спцијалне защтите - инвестиципна улагаоа у пбјекте и ппрему 
у устанпвама и пбезбеђиваое недпстајућих средстава  у циљу несметанпг пбављаоа 
делатнпсти у слушајевима када се ппјаве прпблеми у измириваоу пбавеза пп пснпву 
трпщкпва кпмуналних услуга и енергената, ванредни и ппвремени трпщкпви на пснпву 

                                                            

16
 https://www.minrzs.gov.rs/sr  

https://www.minrzs.gov.rs/sr


 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја града Нища и ппщтина Свљиг, Мерпщина и Гачин Хан 144 

 

судских и административних ппступака, пдлука судпва или надлежних државних 
пргана. 

 Права кприсника ван мреже устанпва спцијалне защтите - ппмпћ за псппспбљаваое за 
рад  азиланата, нпвшана ппмпћ  смещтај у специјалне бплнице. 

 Ппдрщка удружеоима у пбласти защтите ппрпдице и деце - суфинансираое удружеоа 
грађана за ппмпћ деци -дптације за ппдстицаое прпграма и активнпсти пд јавнпг 
интереса из пбласти защтите ппрпдице и деце. 

 Ппдрщка удружеоима и лпкалним заједницама - финансираое удружеоа и лпкалне 
заједнице кпје пбухватају  афирмацију разлишитих активнпсти у циљу унапређеоа 
спцијалне защтите у заједници. 

 Ппдрщка удружеоима у пбласти бпрашкп-инвалидске защтите - финансијска ппдрщка 
прпјектима удружеоа са разлишитим прпграмима, интереспваоима и активнпстимa 
везаним за oбласт  бпрашкп- инвалидске защтите, защтите оихпвих ппрпдица, кап и 
негпваоа традиције пслпбпдилашких ратпва Србије, а на пснпву спрпведенпг јавнпг 
кпнкурса. 

 Ппдрщка предузећима за прпфесипналну рехабилитацију пспба са инвалидитетпм - 
субвенције зарада за заппслене пспбе са инвалидитетпм и средства за ппбпљщаое 
услпва рада у пвим предузећима са циљем јашаоа капацитета за спрпвпђеое 
прпфесипналне рехабилитације, заппщљаваое и пдржаое заппслеоа  пспба са 
инвалидитетпм. 

 Защтита пплпжаја пспба са инвалидитетпм - јавни кпнкурс пд јавнпг знашаја за 
ппднпщеое предлпга прпграма за унапређеое пплпжаја пспба са инвалидитетпм. 

 Ппдрщка развпју спцијалнпг предузетнищтва - ппдстицај за развпј спцијалнпг 
предузетнищтва, кпји има за циљ ппвећаое радне активације раднп сппспбних лица 
кпја се налазе у систему спцијалне защтите, теже заппщљивих незаппслених лица у 
складу са прпписима из пбласти заппщљаваоа и псталих теже заппщљивих лица из 
ппсебнп псетљивих категприја. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Јавни ппзив за пружаое свепбухватне ппдрщке за усппстављаое / унапређиваое 
лпкалних механизама за инклузију Рпма и Рпмкиоа – средства Прпграма ИПА 2020. 

1.1.15 МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П ППРПДИЦИ И ДЕМПГРАФИЈУ17 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив за дпделу бесппвратних средстава ппредељених за суфинансираое мера 
пппулаципне пплитике и ппдрщке у пбласти ппрпдице и деце јединицама лпкалне 
сампуправе. 

  Ппдрщка удружеоима у пбласти защтите ппрпдице и деце - суфинансираое удружеоа 
грађана за ппмпћ деци -дптације за ппдстицаое прпграма и активнпсти пд јавнпг 
интереса из пбласти защтите ппрпдице и деце. 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за дпделу 
дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, ппдрщке 
ппрпдици и деци - за кприщћеое дптација невладиним прганизацијама за прпјекте 
ппрпдишнпправне защтите, грађана, ппдрщке ппрпдици и деци. 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за дпделу 
дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пплитике у пбласти демпграфије - за кприщћеое дптација невладиним 
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прганизацијама за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пплитике у пбласти демпграфије. 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за дпделу 
дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пппулаципне пплитике - за кприщћеое дптација невладиним 
прганизацијама за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пппулаципне пплитике. 

 Јавни кпнкурс  за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за 
дпделу дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, ппдрщка 
удружеоима у пбласти защтите ппрпдице и деце - за кприщћеое дптација невладиним 
прганизацијама за прпјекте ппрпдишнпправне защтите  грађана, ппдрщке удружеоима 
у пбласти защтите ппрпдице. 

1.1.16 МИНИСТАРСТВП СППРТА18 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппсебни прпграми у пбласти сппрта - финансираое активнпсти прганизација у пбласти 
сппрта кпје се спрпвпде са циљем пбезбеђиваоа услпва за бесплатнп и безбеднп 
бављеое сппртпм нарпшитп деце, жена, младих и пспба са инвалидитетпм. 

 Изградоа и капиталнп пдржаваое сппртске инфраструктуре - ппсебнп се финансирају 
прпјекти изградое, ппремаоа и пдржаваоа сппртских пбјеката у јединицама лпкалне 
сампуправе из 4. групе развијенпсти. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпграма, пднпснп прпјекaта кпји се пднпсе на 
изградоу сппртских пбјеката за пптребе пспба са инвалидитетпм и прилагпђаваое 
ппстпјећих сппртских пбјеката пптребама пспба са инвалидитетпм. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпграма, пднпснп прпјекaта у пбласти сппрта 
крпз изградоу, ппремаое и пдржаваое сппртских пбјеката кпји су пд знашаја за развпј 
сппрта на целпм ппдрушју Републике Србије. 

1.1.17 МИНИСТАРСТВП КУЛТУРЕ19 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка унапређеоу капацитета културнпг сектпра на лпкалнпм нивпу - 
Суфинансираое прпграма Градпви у фпкусу путем јавнпг ппзива кпји ће унапредити 
пбласт културе и уметнпсти у лпкалним срединама, ппдстакнути развпј креативнпсти и 
преппзнати специфишнпсти културнпг идентитета и пдрживпг развпја лпкалних 
заједница. 

 Ппдрщка истраживаоу, защтити и пшуваоу неппкретнпг културнпг наслеђа - кпнкурс из 
пбласти защтите, пшуваоа и кприщћеоа  неппкретнпг - градитељскпг и археплпщкпг 
наслеђа. Ппдржани прпјекти ппдразумевају ппслпве на изради технишке прпјектне 
дпкументације, спрпвпђеое мера технишке защтите и кпнзерватпрске радпве на 
неппкретним културним дпбрима, истраживаоа и защтиту археплпщких налазищта и 
ппслпве везане за презентацију градитељскпг и археплпщкпг културнпг наслеђа, 
публикпваое грађе кап и пстале делатнпсти на защтити неппкретнпг наслеђа. 

 Дигитализација културнпг наслеђа - финансираое рада устанпва у пбласти културе, за  
прпјекте кпји се пднпсе на ппремаое лабпратприја за дигитализацију културнпг 
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наслеђа, кап прпјекти кпји се пднпсе на прпцес дигитализације културнпг наслеђа 
Републике Србије и јашаое инфраструктурних капацитета устанпва. 

 Ппдрщка истраживаоу, защтити и пшуваоу нематеријалнпг и ппкретнпг културнпг 
наслеђа - Кпнкурс из пбласти защтите, пшуваоа и презентације музејскпг наслеђа, 
Кпнкурс из пбласти защтите, пшуваоа и презентације архивске грађе, Кпнкурс из 
пбласти защтите, пшуваоа и презентације старе и ретке библиптешке грађе и Кпнкурс 
из пбласти защтите, пшуваоа и презентације нематеријалнпг културнпг наслеђа. 

 Ппдрщка развпју библиптешкп-инфпрмаципне делатнпсти и библиптешкп-
инфпрмаципне делатнпсти Савеза слепих Србије - Кпнкурс из пбласти библиптешкп-
инфпрмаципне делатнпсти за финансираое набавке инфпрмаципних и 
кпмуникаципних технплпгија за јавне библиптеке, пбјављиваое струшних публикација, 
дигитализацију библиптешке грађе, ппдрщку едукацији библиптекара, ппбпљщаое 
услпва за шуваое и защтиту библиптешкп-инфпрмаципне грађе, ппдрщку 
интерактивним прпграмима за децу и младе. 

 Ппдрщка раду завпда за защтиту сппменика културе и истпријских архива. 

 Јашаое културне прпдукције и уметнишкпг стваралащтва – јавни кпнкурс за 
финансираое и суфинансираое прпјеката у свим уметнишким пбластима /музишка 
уметнпст, драмска, плесна, визуелне уметнпсти, коижевнпст, филмска уметнпст, и др, 
те крпз културне активнпсти псетљивих група/наципналних маоина, пспба са 
инвалидитетпм, деце, младих. финансираое и суфинансираое рада и прпграмских 
активнпсти устанпва културе шији је псниваш РС у пбласти музишке уметнпсти, сценских 
уметнпсти /драма, ппера, уметнишка игра и традиципналнп нарпднп стваралащтвп/, 
филмске уметнпст и аудип-визуелнпг стваралащтва, те  крпз наушнп истраживашке 
прпграме у култури и уметнпсти. 

 Ппдрщка развпју коижевнпг стваралащтва и издаващтва  

 Ппдрщка развпју музишкпг стваралащтва - ппдрщка и стимулација прпјеката и прпграма 
у пбласти музишке уметнпсти, оихпвп представљаое и афирмација,  кпнтинуиранп 
ппдизаое нивпа културних пптреба станпвнищтва, устанпва и ангажпваних ппјединаца. 

 Ппдрщка културнпј делатнпсти друщтвенo псетљивих група - ппдрщка прпјектима кпји 
дппринпсе већпј кпхезији друщтва, негпваоу интеркултуралнпг дијалпга, развпју 
услпва за разнпликпст културних израза и идентитета и јашаоу дпступнпсти културних 
садржаја. 

 Ппдрщка развпју уметнишке игре - финансираое и суфинансираое институципналне и 
независне прпдукције, реализација дпмаће и међунарпдне размене и струшнпг 
усаврщаваоа уметника (ушещћа на кпнференцијама или мастеркласама) у пбласти 
уметнишке игре. 

 Ппдрщка јашаоу ппзприщне уметнпсти - финансираое и суфинансираое 
институципналне и независне прпдукције, реализација дпмаће и међунарпдне 
размене и струшнпг усаврщаваоа уметника (ушещћа на кпнференцијама или 
мастеркласама) у пбласти ппзприщне уметнпсти. 

 Престпница културе Србије - јашаое пперативних и струшних капацитета лпкалних 
сампуправа у пбласти културе крпз израду стратещких дпкумената развпја културе 
(Стратегије и Акципнпг плана), ппдрщку унапређеоа инфраструктуре, људских ресурса 
и прпграма а у циљу оихпвпг ппдизаоа на вищи нивп. 

 Ппдрщка раду устанпва у пбласти защтите и пшуваоа културнпг наслеђа - израда 
технишке прпјектне дпкументације, спрпвпђеое мера технишке защтите и 
кпнзерватпрске радпве на неппкретним и ппкретним културним дпбрима, 
истраживаоа и защтиту археплпщких налазищта и ппслпве везане за презентацију 
градитељскпг и археплпщкпг културнпг наслеђа. 
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 Дигитализација у пбласти защтите и пшуваоа културнпг наслеђа - јавни кпнкурс за 
финансираое рада устанпва у пбласти културе, за прпјекте кпји се пднпсе на ппремаое 
лабпратприја за дигитализацију културнпг наслеђа, кап прпјекти кпји се пднпсе на 
прпцес дигитализације културнпг наслеђа Републике Србије и јашаое 
инфраструктурних капацитета устанпва. 

 Јавни ппзив за дпделу ппдстицајних средстава инвеститпру да у републици србији 
прпизвпди аудипвизуелнп делп. 

 Кпнкурс за финансираое или суфинансираое прпјеката у пбласти защтите старих 
традиципналних заната и оихпве савремене примене. 

 Кпнкурс за финансираое и суфинансираое прпјеката у кинематпграфији за 2023. 
гпдину у категприји: преддигитализација и дигитализација бипскппа. 

1.1.18 МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П СЕЛУ20 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка развпју задругарства - јавни кпнкурс за дпделу бесппвратних средстава за 
старе и нпвпфпрмиране земљпраднишке и ппљппривредне задруге, земљпраднишке и 
ппљппривредне задруге шија је регистрпвана делатнпст бављеое сепским туризмпм 
(туристишке задруге) или шија је регистрпвана делатнпст прпизвпдоа прпмета или 
делатнпст пбављаоа старих и уметнишких заната (занатске задруге), пднпснп ппслпва 
дпмаће радинпсти. 

 Ппдрщка прганизпваоу манифестација у селима Републике Србије - јавни кпнкурс за 
спрпвпђеое прпграма дпделе бесппвратних средстава мпгу бити из пбласти драмских 
уметнпсти, коижевнпсти, литерарних вещтина и других уметнпсти (такмишеоа у 
певаоу, рецитацији, глуми, сликаоу, итд.), пдржаваоа сппртских такмишеоа, 
прпмпвисаоа, пшуваоа и унапређеоа старих заната и културнп-уметнишке бащтине, 
израде уметнина и предмета дпмаће радинпсти, кап и пстале активнпсти у кпјима 
станпвници села мпгу ппказати свпја знаоа и вещтине и у  оима се такмишити. 

 Ппдрщка адаптацији мултифункципналних пбјеката - адаптација пбјеката у сепским 
срединама какп би се пбезбедила амбуланта, апптека, ппщта, клуб за стара лица, клуб 
за децу, бипскппска сала, щалтер ппщтинске администрације, канцеларија месне 
заједнице, итд. 

 Ппдстицај куппвини мини бусева за пптребе превпза сепскпг станпвнищтва - 
бесппвратна средства су намеоена су за куппвину мини бусева кпји се мпгу кпристити 
искљушивп за пптребе превпза сепскпг станпвнищтва из једнпг села у другп селп или из 
села у градскп/ппщтинскп седищте. 

 Јавни кпнкурс за дпделу бесппвратних средстава за прганизпваое манифестације ппд 
називпм „Михпљски сусрети села“. 

1.1.19 МИНИСТАРСТВП НАУКЕ, ТЕХНПЛПШКПГ РАЗВПЈА И ИНПВАЦИЈА21 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка реализацији интереса у инпваципнпј делатнпсти - пружаоа ппдрщке развпју 
или знашајнпј измени ппстпјећих инпвативних прпизвпда, технплпгија, прпцеса и 
услуга, ради ппдстицаоа примене и кпмерцијализације наушнпистраживашких 
резултата, кап и пружаое ппдрщке кприщћеоу савремених технплпгија и изградои 
инпваципних прганизација за инфраструктурну ппдрщку инпваципнпј делатнпсти. 
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 Ппдрщка прпграму дигитализације у пбласти наципналнпг наушнпистраживашкпг 
система - ппремаое и пдржаваое спфтверских ресурса пптребних за впђеое 
електрпнских евиденција. 

 Ппдрщка раду НТП Нищ. 

 Ппдрщка щкплпваоу и усаврщаваоу младих талената - награђиваое ушеника средоих 
щкпла за ппстигнуте резултате на републишким и међунарпдним такмишеоима и 
стипендираое студената на студијама у земљи и инпстранству. 

 Истраживаое и развпј у јавнпм сектпру - адаптација ппстпјећих зграда и лабпратприја, 
изградоа наушнп-технплпщких паркпва у Бепграду, Нпвпм Саду, Нищу; изградоа 
стамбених зграда за изнајмљиваое младим наушницима у Бепграду, Нпвпм Саду, Нищу 
и Крагујевцу, изградоа центара изврснпсти у припритетним пбластима (матишне 
ћелије, нанп-науке, ппљппривреднп-биплпщки центар, бипмедицина), набавка нпве 
капиталне ппреме за истраживаоа, изградоа центара за науку. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 ИПА 2018 – Кпнкурентнпст 

 Прпјекат акцелерације инпвација и ппдстицаое раста предузетнищтва – SAIGE 

 ИПА Ппдрщка за ушещће у прпграмима ЕУ 

 ИПА 2019 - Кпнкурентнпст и инпвације 

1.1.20 МИНИСТАРСТВП ТУРИЗМА И ПМЛАДИНЕ22 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка ЈЛС у спрпвпђеоу пмладинске пплитике - сарадоа са лпкалним 
сампуправама у развпју институципналнпг пквира за унапређеое пмладинске 
пплитике на лпкалнпм нивпу, пружаое ппдрщке фпрмираоу канцеларија за младе, 
лпкалних Савета за младе, изради и имплементацији лпкалних акципних планпва за 
младе, фпрмираое пдрживих пмладинских клубпва и усппстављаое лпкалних сервиса 
за младе, усппстављаое стандарда рада КЗМ и прпцена, праћеое и унапређеое рада 
КЗМ. 

 Прпграми и прпјекти ппдрщке младима у пбразпваоу, васпитаоу, безбеднпсти, 
здрављу и партиципацији - финансираое или суфинансираое прпграма и прпјеката 
усмерени на пружаое ппдрщке умрежаваоу младих и ппбпљщаоу услпва за ушещће у 
дпнпщеоу пдлука крпз пдржив институципнални пквир, а на пснпву пптреба младих и 
у партнерству са младима, ппдизаое свести младих п здравим стилпвима живпта, 
безбеднпсти и живптнпј средини. 

 Прпграми и прпјекти ппдрщке младима у заппщљаваоу - финансираое или 
суфинансираое прпграма и прпјеката за ппдстицаое и стимулисаое разлишитих 
пблика заппщљаваоа, сампзаппщљаваоа и предузетнищтва младих, развијаое услуга 
и механизама кпји ппспещују заппщљивпст и заппсленпст младих крпз међусектпрску 
сарадоу и пснаживаое младих да усвајају вещтине за активнп, пдгпвпрнп и ефикаснп 
управљаое каријерпм. 

 Ппдстицаји за изградоу инфраструктуре и супраструктуре у туристишким 
дестинацијама - финансираое/суфинансираое прпјеката развпја туризма за 
ппдстицаое квалитета туристишке ппнуде кпје реализују привредна друщтва и 
предузетници регистрпвани за пбављаое делатнпсти у пбласти туризма, кап и 
регистрпвана ппљппривредна газдинства.  Финансијска ппдрщка реализацији пвих 
прпјеката се пружа дпдељиваоем кредита. 
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 Ппдстицаји за прпјекте прпмпције, едукације и тренинга у туризму - суфинансираое 
прпјеката развпја туризма прпмпције туристишких прпизвпда и туристишких прпстпра 
Србије и ппдстицаоа рецептивне туристишкп-угпститељске ппнуде, унапређеоа и 
реализације статистишких истраживаоа и метпдплпгије сателитских рашуна, кап и 
едукације и тренинга у туризму. 

 Ппдстицаји унапређеоу рецептивне туристишкп-угпститељске ппнуде - ппдстицаји 
туристишким агенцијама, прганизатприма туристишкпг путпваоа, кап нашин ппдрщке за 
прпмптивне и маркетинщке активнпсти кпје су неппхпдне за дпстизаое пптребнпг 
нивпа прпмета страних туриста. 

1.1.21 МИНИСТАРСТВП ИНФПРМИСАОА И ТЕЛЕКПМУНИКАЦИЈА23 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Развпј ИКТ инфраструктуре у устанпвама пбразпваоа, науке и културе  

 Изградоа щирпкпппјасне кпмуникаципне инфраструктуре у руралним пределима 

 Дигитализација туристишке ппнуде Србије - припрема инфраструктурне кпмуникаципне 
и апликативне базе за спрпвпђеое дугпрпшних циљева дигитализације туристишких 
лпкација. 

 Ппдрщка пствариваоу јавнпг интереса у пбласти инфпрмисаоа - суфинансираое путем 
кпнкурса, прпјеката медија, независних прпдукција, удружеоа и прганизација кпје се 
баве прпизвпдопм медијских садржаја за прпјекте кпји дппринпсе разнпликпсти 
медијских садржаја и плурализму идеја и вреднпсти, развпју медијскпг стваралащтва у 
пбласти културе, пбразпваоа и науке, инфпрмисаоу и унапређеоу пплпжаја свих 
сегмената друщтва. 

 Ппдрщка инфпрмисаоу наципналних маоина на сппственпм језику - суфинансираое  
путем кпнкурса прпјеката  медија, прпдукција и удружеоа намеоених инфпрмисаоу 
припадника наципналних маоина. 

 Ппдрщка инфпрмисаоу пспба са инвалидитетпм - суфинансираое  путем кпнкурса 
прпјеката  медија, прпдукција и удружеоа намеоених инфпрмисаоу пспба са 
инвалидитетпм. 

1.1.22 МИНИСТАРСТВП ЗА ЈАВНА УЛАГАОА24 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене и санираое ппследица елементарне 
неппгпде - санација и пбнпва пбјеката јавне намене у јавнпј свпјини. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти здравства. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти прпсвете и науке. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти сппртске инфраструктуре. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти спцијалне защтите. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти културе. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти лпкалне кпмуналне 
инфраструктуре. 
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1.1.23 КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА УНАПРЕЂЕОЕ РАЗВПЈА 
НЕДПВПЉНП РАЗВИЈЕНИХ ППШТИНА25 

Из бучета РС, Кабинет Министра без ппртфеља финансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпјеката на Прпграм финансираоа прпјеката пд 
јавнпг интереса кпје реализују удружеоа са теритприја изразитп недпвпљнп 
развијених ппщтина (јединице лпкалне сампуправе из шетврте групе). 

 Јавни ппзив за пријаву прпјеката за  Прпграм ппдрщке унапређеоа развпја изразитп 
недпвпљнп развијених ппщтина (јединице лпкалне сампуправе из шетврте групе) 

 Ппдрщка спрпвпђеоу мера равнпмернпг регипналнпг развпја-израда прпјектнп-
технишке дпкументације,  планске дпкументације и  стратещких дпкумената из 
надлежнпсти јединица лпкалне сампуправе.   

1.1.24 КАБИНЕТ МИНИСТРA БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА КППРДИНАЦИЈУ АКТИВНПСТИ И 
МЕРА У ПБЛАСТИ ПДНПСА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ СА ДИЈАСППРПМ26 

Из бучета РС, Кабинет Министра без ппртфеља финансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Защтита права и интереса припадника дијасппре и Срба у регипну - суфинансираое 
прпјеката удружеоа грађана пбавља се прпфесипнална едукација и правна ппмпћ 
дијасппри и Србима у регипну. 

 Кпнкурс за суфинансираое прпјеката кпји свпјим квалитетпм дппринпсе пшуваоу и 
јашаоу веза матишне државе и дијасппре, кап и матишне државе и Срба у регипну - 
ппдрщка прганизацији щкпла, камппва (прпграми намеоени уппзнаваоу матице), 
летоих щкпла српскпг језика, едукативних радипница и едукација (за унапређеое 
наставе српскпг језика) намеоених пшуваоу културнпг и језишкпг идентитета деце и 
пмладине у дијасппри и регипну. 

 Кпнкурс за суфинансираое прпјеката кпји свпјим квалитетпм дппринпсе пшуваоу и 
јашаоу веза матишне државе и дијасппре, кап и матишне државе и Срба у регипну. 

1.1.25 КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА РАВНПМЕРНИ РЕГИПНАЛНИ 
РАЗВПЈ27 

Из бучета РС, Кабинет Министра без ппртфеља финансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Јавни ппзив за пријаву прпјеката за Прпграм ппдстицаоа регипналнпг раста у 
Републици Србији за средстава за суфинансираое израде развпјних дпкумената 
регипналнпг развпја и за суфинансираое прпјеката пд знашаја за регипнални раст - 
правп на кприщћеое средстава за суфинансираое израде развпјних дпкумената на 
нивпу ЈЛС и регипналних пбласти имају једна или вище ЈЛС и АРРА или ЈЛС сампсталнп, 
кпје заједнп ушествују у прпјектима. 
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1.2 ПРГАНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

1.2.1 УПРАВА ЦАРИНА28 

Из бучета РС, Управа царина финансира прпјекат: 

 Изградоа кпмплекса царинске исппставе при ГП Градина. 

1.2.2 УПРАВА ЗА СЛПБПДНЕ ЗПНЕ29 

Из бучета РС, Управа за слпбпдне зпне финансира прпјекат: 

 Прпмпција, развпј, кпнтрпла и надзпр слпбпдних зпна - дпдатне ппгпднпсти лпкалне 
сампуправе за улагаоа на ппдрушју слпбпдне зпне, прпщиреое ппдрушја слпбпдних 
зпна, прпмпција слпбпдних зпна. 

1.2.3 РЕПУБЛИЧКА ДИРЕКЦИЈА ЗА ВПДЕ30 

Из бучета РС, Дирекција финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Уређеое и кприщћеое впда - изградоа, рекпнструкција впдних пбјеката за 
снабдеваое впдпм за пиће и санитарнп хигијенске пптребе, ппстрпјеоа за припрему 
впде за пиће, магистралних цевпвпда и резервпара, ради пбезбеђеоа здраве пијаће 
впде у дпвпљнпј кплишини за насеља и индустрију у ппщтинама и градпвима. 

 Защтита впда пд загађиваоа - защтита и унапређеое квалитета ппврщинских и 
ппдземних впда шиме се пмпгућава защтита живптне средине, здравља људи крпз 
смаоену ппаснпст пд хидришних епидемија, кап и защтита извприщта крпз изградоу и 
рекпнструкцију впдних пбјеката за сакупљаое, пдвпђеое и прешищћаваое птпадних 
впда. 

 Уређеое впдптпка и защтита пд щтетнпг дејства впда - защтита пд ппплава сппљним и 
унутращоим впдама и пд леда, защтиту пд ерпзије и бујица и птклаоаоу ппследица 
таквпг делпваоа впда и управљаое ризицима пд щтетнпг дејства впда. 

  Електрификација система за навпдоаваое - изградоа недпстајућих 
електрпенергетских пбјеката, какп би се ствприли услпви за прикљушеое пбјеката 
ппљппривредних прпизвпђаша. 

 Прпјекат интегрисанпг развпја кпридпра Саве и Дрине - финансираое защтите пд 
ппплава, улагаое у управљаое живптнпм срединпм, бране и ппвезане активнпсти у 
пдабраним припритетним пбластима дуж кпридпра реке Саве и Дрине и пружаое 
ппдрщке за спрпвпђеое ппбпљщаоа плпвнпг пута деминираоем десне пбале 
кпридпра реке Саве и Дрине. 

 Изградоа система за навпдоаваое - изградоа, рекпнструкција, уређеое и санација 
впдних пбјеката и система за навпдоаваое, на регипналним хидрпсистемa за 
навпдоаваое и двпнаменским система на ппдрушју Срема, Башке и Баната и 
хидрпмелипраципним системима на ппдрушју Щапца, Шашка, Паншевашкпг рита и 
Тпппле. 

 Кпмплетираое ппстпјеће мрежу за јавнп впдпснабдеваое у насељима, уз оенп 
прпщиреое и на приградска ппдрушја - Реализација Прпграма унапређеоа система 
впдпснабдеваоа у градпвима и ппщтинама Спмбпр, Врщац, Щабац, Паншевп, Сремска 
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Митрпвица, Лпзница, Смедеревп, Краљевп, Јагпдина, Трстеник, Алексинац, Враое, 
Пирпт Лескпвац, Параћин, Коажевац, Врбас и Кикинда. 

Пстали прпјекти кпје спрпвпди Дирекција, а кпји се финансирају из других извпра 

 Живптна средина и клима - средства ИПА Прпграма, защтита и унапређеое квалитета 
ппврщинских и ппдземних впда крпз изградоу ппстрпјеоа за прешищћаваое птпадних 
впда за аглпмерацију Лпзница. 

1.2.4 УПРАВА ЗА ШУМЕ31 

Из бучета РС, Управа финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Пдрживи развпј и унапређеое щумарства - защтита щума, садоа щумскпг дрвећа у 
јесен текуће и прплеће наредне гпдине, нега щума, градоа щумских путева, 
прпизвпдоа щумскпг семена и прпизвпдоа щумскпг саднпг материјала. 

 Кпнкурс за дпделу средстава пп Гпдищоем прпграму кприщћеоа средстава за 
пдрживи развпј и унапређеое щумарства - правп на дпделу средстава има сппственик, 
пднпснп  кприсник щума и щумскпг земљищта, правнп лице и предузетник, и 
наушнпистраживашка устанпва. 

 Кпнкурс за дпделу средстава пп Гпдищоем прпграму за градоу и рекпнструкцију 
щумских путева - правп на дпделу средстава има сппственик, пднпснп  кприсник щума 
и щумскпг земљищта, правнп лице и предузетник. 

 Кпнкурс за  расппделу и кприщћеое средстава за пдрживи развпј и унапређеое 
лпвства за субвенције у пбласти лпвства. 

1.2.5 УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАОА32 

Из бучета РС, Управа финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Директна плаћаоа - плаћаоа кпја се директнп дпдељују прпизвпђашима крпз пдређене 
мере ппдрщке и тп крпз премију за млекп, ппдстицаје за биљну и стпшарску 
прпизвпдоу и реализацију регреса. 

 Мере руралнпг развпја - раст кпнкурентнпсти (укљушујући дпстизаое вищег нивпа 
дпдате вреднпсти и стандарда квалитета, кап и управљаое ризицима), унапређеое 
живптне средине, диверсификацију дпхптка и унапређеое квалитета живпта руралних 
теритприја. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое пријава за пствариваое права на ппдстицаје у 
ппљппривреди и руралнпм развпју. 

 Кредитна ппдрщка у ппљппривреди - крпз субвенципнисаое дела каматне стппе за 
пдпбрене кредите у пбласти ппљппривредне прпизвпдое, намеоених развпју 
стпшарства, ратарства, впћарства, винпградарства, ппвртарства и цвећарства, кап и 
разлишитих пблика инвестиципних улагаоа и набавке ппљппривредне механизације и 
ппреме.  

 Ппсебни ппдстицаји - ппдстицаји за прпизвпдоу саднпг материјала и сертификацију и 
клпнску селекцију, ппдстицаје за спрпвпђеое пдгајивашких прпграма, ради 
пствариваоа пдгајивашких циљева у стпшарству, кап и ппдстицаје за спрпвпђеое 
наушнпистраживашких, развпјних и инпвативних прпјеката у ппљппривреди.   
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Пстали прпјекти кпје спрпвпди Управа, а кпји се финансирају из других извпра: 

 Прпјекат тржищнп пријентисане ппљппривреде – средстава Међунарпдне банке за 
пбнпву и развпј, намеоен финансираоу грант щеме за ппљппривредне прпизвпђаше и 
усппстављаое јединственпг инфпрмаципнпг система Министарства ппљппривреде и 
пргана у саставу. 

1.2.6 УПРАВА ЗА ППЉППРИВРЕДНП ЗЕМЉИШТЕ33  

Из бучета РС, Управа финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка уређеоу ппљппривреднпг земљищта - финансијска ппдрщка путем кпнкурса 
за извпђеое радпва у пбласти уређеоа ппљппривреднпг земљищта путем: 
мелипрације ливада и пащоака, привпђеоа култури ппљппривреднпг земљищта, 
изградое система за навпдоаваое, изградое система за пдвпдоаваое. 

 Кпнкурс за расппделу средстава за извпђеое радпва на защтити, уређеоу и 
кприщћеоу ппљппривреднпг земљищта. 

 Ппдрщка защтити и кприщћеоу ппљппривреднпг земљищта - финансијска ппдрщка 
путем кпнкурса јединицама лпкалних сампуправама и наушним институцијaма за 
израду Прпграма, прпјеката и студијскп истраживашких радпва пд знашаја за ЈЛС и 
Републику Србију. 

1.2.7 НАЦИПНАЛНА АКАДЕМИЈА ЗА ЈАВНУ УПРАВУ34 

Из бучета РС, Академија финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Струшнп усаврщаваое у јавнпј управи - припрема, спрпвпђеое и развпј ппщтих 
прпграма струшнпг усаврщаваоа и прпграма пбуке рукпвпдилаца и заппслених. 

 Јашаое прпфесипналних капацитета државних службеника на пплпжају. 

1.2.8 РАЗВПЈНА АГЕНЦИЈА СРБИЈЕ35 

 Јавни ппзив за ушещће у прпграму ппдрщке развпју кпнкурентнпсти – финансираое 
прпјеката за ппвећаое нивпа кприщћеоа стандарда у прпизвпдои и прганизацији 
ппслпваоа, сертификацији прпизвпда, система меначмента и ппвећаоу кприщћеоа 
других услуга у пбласти инфраструктуре квалитета. 

 Јавни ппзив за ушещће у Прпграму за унапређеое сарадое и ппдизаое капацитета на 
регипналнпм и лпкалнпм нивпу – финансираое прпјеката кпји за унапређеое 
екпнпмскпг и регипналнпг развпја крпз јашаое међуинституципналне сарадое и 
капацитета акредитпваних регипналних развпјних агенција и јединица лпкалне 
сампуправе. 

 Јавни ппзив за дпделу средстава ппдстицаја ради привлашеоа директних улагаоа у 
аутпматизацију ппстпјећих капацитета у пбласти прехрамбене индустрије. 

 

 

                                                            

33
 https://upz.minpolj.gov.rs/sadrzaj/  

34
 https://www.napa.gov.rs/  

35
 https://ras.gov.rs/  
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1.2.9 АГЕНЦИЈА ЗА УПРАВЉАОЕ ЛУКАМА36 

Из бучета РС, Академија финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив у пквиру прпграма прекпгранишне и транснаципналне сарадое 
„Транснаципнални прпграм Дунав“ (INTERREG) за финансираое прпјеката 
кппрдинације за припритетне пбласти у пквиру ЕУ стратегије за Дунавски регипн. 

1.3 ФПНДПВИ 

1.3.1 ФПНД ЗА РАЗВПЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ37 

 Инвестиципни кредити клијентима кпјима су неппхпдна средства за финансираое 
набавке ппреме, мащина, ппстрпјеоа, затим изградоу или куппвину прпизвпднпг или 
ппслпвнпг прпстпра. 

 Трајна пбртна средства пптребна за финансираое текућих пбавеза кпје настају у 
редпвним ппслпвним активнпстима крајоег кприсника кредита, а пднпсе се на набавку 
сирпвина и материјала, залиха, кап и пстале прпизвпдне трпщкпве, пптраживаоа пд 
купаца, пбавеза према дпбављашима. 

 Кредити за привредне субјекте кпји ппслују у неразвијеним и изразитп неразвијеним 
ппдрушјима. 

1.3.2 ФПНД ЗА ИНПВАЦИПНУ ДЕЛАТНПСТ38 

Фпнд ппдржава развпј инпвација крпз пдгпварајуће инструменте финансијске, технишке и 

саветпвадне ппдрщке, у циљу пснаживаоа инпвативних предузећа и јашаоа везе између 

истраживаоа и развпја са једне и ппслпвнпг сектпра са друге стране, ппщтујући највище 

етишке, финансијске и ппслпвне стандарде и праксе. 

 Прпграм ваушера у пбластима 4С – Прпграм „Инпваципни ваушери” представља 
једнпставан финансијски механизам кпји пмпгућава малим и средоим предузећима 
да, кпристећи услуге наушнпистраживашкпг сектпра, ппдигну нивп инпвативнпсти свпјих 
прпизвпда и ппстану кпнкурентнији на тржищту. Максимални изнпс кпји се пдпбрава 
пп инпваципнпм ваушеру јесте дп 800.000 динара, пднпснп инпваципним ваушерпм 
ппкрива се дп 60% укупних трпщкпва услуге. Инпваципни ваушери се дпдељују на 
пснпву јавнпг ппзива. 

 Прпграм сарадое науке и привреде у пбластима 4С – има за циљ да унапреди 
индустријска истраживаоа такп щтп ће ппдстаћи предузећа из приватнпг сектпра и 
наушнпистраживашке прганизације из јавнпг сектпра (у већинскпм државнпм 
власнищтву) да спрпвпде заједнишке прпјекте из пбласти истраживаоа и развпја с 
идејпм да стварају нпве или унапреде ппстпјеће кпмерцијалнп исплативе прпизвпде и 
услуге, кап и инпвативне технплпгије са знашајним утицајем на будући развпј и 
тржищним пптенцијалпм. Кприсници средстава су кпнзпрцијуми кпји развијају нпве 
кпмерцијалнп применљиве технплпгије, услуге и прпизвпде из пбласти припритета 
паметне специјализације. Кпнзпрцијуми мпрају бити сашиоени пд најмаое једнпг 
приватнпг предузећа и једне јавне наушнпистраживашке прганизације, а мпгу највище 
имати пет шланпва. Крпз пвај прпграм, Фпнд за инпваципну делатнпст дпдељује 
суфинансираое у максималнпм изнпсу дп 300.000 евра пп прпјекту, пднпснп 
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 https://www.aul.gov.rs/  

37
 https://fondzarazvoj.gov.rs/cir  
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 http://www.inovacionifond.rs/cir/  
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максималнп дп 70% укупнпг бучета прпјекта, уз пбавезнп суфинансираое 
кпнзпрцијума у изнпсу пд минимум 30% укупнпг бучета прпјекта, када је главни шлан 
кпнзпрцијума микрп или малп предузеће. 

 Прпграм финансираоа развпјнп-инпвативних прпјеката кпмпанија у пбластима 4С – 
прпграм суфинансираоа инпвација намеоен је предузећима из пбласти 4С кпјима су 
пптребна знатна финансијска средства за реализацију развпјнпг циклуса технплпщких 
инпвација и ппкриваое виспких трпщкпва за пренпс истраживаоа у кпмерцијалнп 
пдржив прпизвпд. Ппднпсипци пријава су микрп, мала и средоа приватна предузећа 
пснпвана у Републици Србији, кпја развијају технплпщку инпвацију за кпјпм ппстпји 
тржищна пптреба и имају пптенцијал за ствараое нпве интелектуалне свпјине, кап и 
кпнкурентску ппзицију у глпбалнпм и дпмаћем пкружеоу. Изнпс кпји дпдељује Фпнд 
не мпже прећи изнпс пд 300.000 евра, а реализација прпјеката мпже трајати најдуже 
24 месеца. Средства кпја Фпнд за инпваципну делатнпст дпдељује у пквиру пвпг 
прпграма ппкривају највище 60% укупнп пдпбренпг бучета прпјекта, дпк најмаое 40% 
мпра да пбезбеди ппднпсилац пријаве (предузеће) из других приватних извпра, 
независнп пд Фпнда. 

 Акцелератпр и пптпрпграм намеоен стартаппвима у пбластима 4С – прпграм ће се 
састпјати пд две кпмппненте: једне за рану фазу (идеја) и друге за кпмпаније у фази 
scale-up-а (ппвећаваоа пбима ппслпваоа). Свака кпмппнента ће пбухватити пп 20 
кпмпанија (тимпви пд два псниваша) гпдищое, кпје изаберу на кпнкурентнпм нивпу 
инвеститпри кпји ушествују (укљушујући ппслпвне анђеле, фпндпве ризишнпг капитала у 
ранпј фази итд.). Свака кпмппнента имаће прпграме интензивнпг тренинга и 
ментпрства у трајаоу пд два дп три месеца. Прпграм ће се спрпвести уз ппдрщку 
Светске банке у изнпсу пд 8.000.000 дплара. 

 Дпказ кпнцепта, прпграм за истраживаше из наушнпистраживашких прганизација – 
пва мера намеоена је за ппдрщку инпвацијама пд најранијих фаза развпја, насталих у 
наушнпистраживашким прганизацијама. Пвај прпграм пружа финансијску и ментпрску 
ппдрщку за утврђиваое настанка нпвпг прпизвпда, прпцеса или технплпгије с 
кпмерцијалним пптенцијалпм. Захваљујући пвпм прпграму, тимпви прпјеката кпјима је 
пдпбренп финансираое имаће на распплагаоу ментпра за дефинисаое прпизвпда, 
израду ппслпвнпг мпдела и будући развпј. 

 Прпграм ранпг развпја – намеоен је приватним предузећима кпја развијају 
технплпщку инпвацију за кпјпм ппстпји пптреба на тржищту и кпја имају пптенцијал за 
ствараое нпве интелектуалне свпјине. Циљ је да се пбезбеђиваоем финансираоа за 
развпј инпвативних технплпгија, прпизвпда и услуга с тржищнпм применпм ппдстакне 
инпвативнп предузетнищтвп и пмпгући ппстанак ппслпваоа тпкпм критишне фазе 
истраживаоа и развпја. Ппднпсилац пријаве мпже бити приватнп микрп или малп 
предузеће у већинскпм српскпм власнищтву, пснпванп у Републици Србији и не старије 
пд пет гпдина у тренутку пријављиваоа, кап и тим кпји се састпји пд највище пет 
шланпва. Средства кпја се дпдељују мпгу ппкрити највище 70% укупнп пдпбренпг 
бучета прпјекта, дпк изнпс финансираоа Фпнда за инпваципну делатнпст не мпже 
бити већи пд 80.000 евра за прпјекте у трајаоу дп једне гпдине. Најмаое 30% укупнп 
пдпбренпг бучета прпјекта мпра да пбезбеди ппднпсилац пријаве (предузеће) из 
других приватних извпра, независнп пд Фпнда. 
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1.3.3 ФПНД ЗА НАУКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ39 

Примарни циљ псниваоа Фпнда за науку Републике Србије, кап ппсебне прганизације, јесте 

пружаое ппдрщке наушнп истраживашкпј делатнпсти и развпјним активнпстима у Републици 

Србији, управљаое и пбезбеђиваое финансијских средстава, кап и пружаое струшне ппдрщке 

истраживашима из акредитпваних наушнпистраживашких прганизација у реализацији наушних 

прпјеката у пквиру прпграма кпје расписује Фпнд за науку Републике Србије. Прпграмске 

активнпсти Фпнда за науку Републике Србије се реализују крпз следеће пбјављене прпграме: 

 Прпграм за изврсне прпјекте младих истраживаша (ПРПМИС) има за циљ укљушиваое 
младих истраживаша у наушнпистраживашки рад, јашаое прпфесипналних капацитета 
младих истраживаша, псппспбљаваое младих дпктпра наука за рукпвпђеое 
прпјектима, псппспбљаваое младих истраживаша за кпнкурисаое за друге 
истраживашке прпјекте, ппсебнп у Еврппскпј унији, креираое нпвих прпјектних тимпва, 
кап и пружаое ппдрщке изврсним идејама и наушнпистраживашкпм раду кпји ће 
утицати на друщтвп и привреду. Прпграм ппдрщке развпја прпјеката у пбласти 
вещташке интелигенције псмищљен је такп да ппдстакне изврснпст и релевантнпст 
наушних истраживаоа у Републици Србији у дпмену вещташке интелигенције, 
ппдстакне примену резултата наушних истраживаоа из дпмена вещташке 
интелигенције у развпју привреде Републике Србије, пптенцира изврснпст и развпј 
људских ресурса из дпмена вещташке интелигенције за науку и привреду Републике 
Србије и унапређује међунарпдну сарадоу у предметнпм дпмену науке и инпвација. 

 Прпграм сарадое српске науке са дијасппрпм − ваушери за размену знаоа, има за 
циљ да пмпгући усппстављаое наушне сарадое са дијасппрпм ради унапређеоа и 
разменe знаоа, усппстављаое или унапређеое наушне сарадое, заједнишкпг рада на 
наушнпистраживашким и истраживашкп-развпјним прпблемима и изазпвима, 
пбјављиваое заједнишких радпва и патената, ппдрщку развпју нпвих услуга, 
кпмерцијализацији прпизвпда, трансфера технплпгија, щиреое мреже и сарадое са 
дијасппрпм, кап и припреме предлпга заједнишких прпјеката за кпнкурисаое кпд 
инпстраних фпндпва. 

 Прпграм ИДЕЈЕ има за циљ финансираое прпјеката кпји се базирају на изврсним 
идејама кпје мпгу у будућнпсти имати знашајан утицај на развпј науке и истраживаоа, 
привреде и/или друщтва у целини, укљушиваое изврсних истраживаша у 
наушнпистраживашки рад, јашаое прпфесипналних капацитета истраживаша и ствараое 
нпвих прпјектних тимпва. 

Сви прпграми кпје Фпнд за науку Републике Србије реализује путем јавних ппзива треба да 

пбезбеде виспк наушни нивп, инпвативнпст резултата, кпнкурентнпст на међунарпднпм нивпу 

и релевантнпст у пднпсу на изазпве друщтва у целини. Средства за рад Фпнда за науку 

Републике Србије пбезбеђују се из бучета Републике Србије, а дпдатна средства пбезбеђена су 

крпз међунарпдни угпвпр са Светскпм банкпм. 

1.3.4 ЦЕНТАР ЗА ПРПМПЦИЈУ НАУКЕ (ЦПН) 40 

Центар за прпмпцију науке је јавна институција, са циљем да прпмпвище науку и технплпгију 

крпз сарадоу са истраживашким и пбразпвним институцијама у земљи и щирпм света, са 

приватним сектпрпм, медијима, државним прганима.  Улпга ЦПН-а је да усппстави везу између 
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науке и друщтва пкупљајући све релевантне актере и щиру јавнпст у прпцесу истраживаоа и 

инпвација. Крајои циљ је интеграција друщтва у истраживашке прпцесе какп би се стекап щтп 

бпљи увид у пптребе грађана и щтп адекватније супшавалп са друщтвеним изазпвима. 

Пд 2011. гпдине, па закљушнп са 2020. гпдинпм, Центар за прпмпцију науке крпз јавни ппзив 

финансира прпјекте прпмпције и пппуларизације науке на теритприји Републике Србије. У 

назнашенпм перипду укупнп је пдпбренп и финансиранп 527 прпјеката и за те намене 

издвпјенп је 113,445 милипна динара. Пд 2020. гпдине Центар за прпмпцију науке ппсебнп 

финансира прпјекте кпји се спрпвпде крпз пснпвану мрежу пд 15 наушних клубпва58 при 

регипналним центрима за струшнп усаврщаваое (1,855 милипна динара). 

1.4 БАНКЕ 

1.4.1 Erste Bank A.D.41 

 Финансираое јавнпг сектпра - лпкалне сампуправе и јавних предузећа. 

 Финансираое прпјеката пбнпвљивих извпра енергије. 

 Финансираое инвестиципних прпјеката на принципима прпјектнпг финансираоа. 

 Прпграма ппдрщке малим и средоим предузећима за птвараое и пшуваое пдрживих 
ппслпва. 

1.4.2 UniCredit banka42 

 Финансираоа  предузећа ппсвећеним ппбпљщаоу друщтвенпг утицаја свпг ппслпваоа 
кап и мпгућнпсти заппщљаваоа разлишитих категприја  жена, младих и сегмената 
станпвнищтва кпји се супшавају са већим препрекама за улазак на тржищте рада. 

 Квалификпване инвестиције и улагаоа у енергетску ефикаснпст кпја се пднпсе на 
ппбпљщаое енергетске ефикаснпсти пбјеката и индустријскпг сектпра. 

 COSME прпграм је намеоен малим и средоим предузећима, према сегментацији ЕУ, са 
циљем пружаоа ппдрщке стратегији за пдржив и свепбухватан раст. 

1.4.3 Banca Intesa43 

 Кредити за унапређеое енергетске ефикаснпсти - кредит је намеоен за улагаоа у 
ппстављаое изплације, уградоу нпвих прпзпра, врата, тпплптних пумпи, спларних 
панела, замену расвете и брпјна друга енергетски ефикасна рещеоа. 

 Intesa Casa зелени кредити - стамбени кредит за куппвину енергетски щтедљивих 
станпва, са енергетским паспщем А или Б категприје. 

1.4.4 NLB Komercijalnа bankа44 

 ECG Инвестиципни кредити намеоени су за финансираое енергетски ефикасних мера, 
мера за пбнпвљиве извпре енергије, инклузипних прпјеката, циркуларне екпнпмије. 

 Инвестиципни кредити намеоени су за финансираое куппвине ппреме, мащина, 
впзила,    финансираое куппвине, изградое ппслпвнпг прпстпра за сппствену упптребу, 
рефинансираое инвестиципних кредита у другим банкама, рефинансираое сппствене 

                                                            

41
 https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica  

42
 https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html  

43
 https://www.bancaintesa.rs/  

44
 https://www.nlbkb.rs/  

https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica
https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html
https://www.bancaintesa.rs/
https://www.nlbkb.rs/
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инвестиције - легализација изграђених пбјеката - пстала улагаоа у пснпвна средстава у 
сврху пбављаоа делатнпсти. 

1.4.5 Банка Ппщтанска щтедипница45 

 Инвестиципни кредити су намеоени финансираоу дугпрпшних инвестиципних пптреба 
предузећа. Тп мпже бити инвестираое у пснпвна средства, впзила, ппстрпјеоа, 
мащине, ппрему, изградоу или куппвину ппслпвнпг прпстпра, рефинансираое 
сппствене инвестиције. 

 Прпграм прпмпције Рпмскпг предузетнищтва, кредити малим и средоим привредним 
друщтвима шији су псниваши резиденти рпмске наципналнпсти, кап и предузетницима 
рпмске наципналнпсти. 

1.4.6 ProCredit banka46 

 Кредити за енергетску ефикаснпст. 

 Бизнис кредити за спларне панеле. 

 Бесппвратна средства за нпве мащине. 

  

                                                            

45
 https://www.posted.co.rs/  

46
 https://www.procreditbank.rs/  

https://www.posted.co.rs/
https://www.procreditbank.rs/
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2 МЕЂУНАРПДНИ ИЗВПРИ 

2.1 ФПНДПВИ ЕВРППСКЕ УНИЈЕ 

2.1.1 ИПА - ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ 

Пд 2007. гпдине Еврппска унија (ЕУ) пружа финансијску ппдрщку државама ''Западнпг 

Балкана'' крпз јединствени Инструмент за претприступну ппмпћ (ИПА), кпји је пбјединип све 

дптадащое претприсутпне инструменте за финансијску ппмпћ: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS. У 

перипду 2021-2027. гпдине свим ИПА кприсницама ће на распплагаое бити стављенп 14,162 

милијарде евра. Укупан бучет за перипд 2014-2020. гпдине изнпсип је 11,668 милијарди евра, 

а Србији је из ИПА 2015 билп намеоенп пкп 200 милипна евра бесппвратне ппмпћи. Укупан 

ИПА бучет за перипд 2007-2013. гпдине изнпсип је 11,468 милијарди евра. У перипду 2007-

2013. гпдине РС је билп намеоенп пкп 1,4 милијарде евра.  

2.1.1.1 ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ ИПА 2021-2027. 

Накпн пплитишкпг дпгпвпра између Еврппскпг парламента и Савета ЕУ у вези са ИПА III 

инструментпм, 15. септембра 2021. гпдине је усвпјена Уредба п ИПА III инструменту за перипд 

2021-2027.   Ппщти циљ ИПА III представља ппдрщку кприсницима у спрпвпђеоу пплитишких, 

институципналних, екпнпмских и спцијалних рефпрми пптребних за оихпвп усклађиваое са 

вреднпстима и правилима ЕУ и ппстизаое шланства у ЕУ. Ппред тпга, уредба садржи листу 

специфишних циљева груписаних у пет категприја (тзв. „Прпзпра“).   

1) Владавина права, пснпвна права и демпкратија (15,1%); 
2) Дпбрп управљаое, усклађиваое са правним текпвинама ЕУ, стратещка кпмуникација и 

дпбрпсуседски пднпси (16,6%); 
3) Зелена агенда и пдрживп ппвезиваое (42,4%); 
4) Кпнкурентнпст и инклузивни раст (22,3%); 
5) Теритпријална и прекпгранишна сарадоа (3,5%). 

Какп би ппстигла уравнптежену расппделу средстава међу ИПА кприсницама, Еврппска 

кпмисија (ЕК) је предлпжила принцип „правишне расппделе“ кпји ће се мерити тпкпм целпг 

перипда спрпвпђеоа ИПА III (2021. - 2027.), а не на гпдищопј пснпви. Међутим, приступ 

фпндпвима ће се ппред ппменутпг принципа заснивати и на критеријумима кап щтп су: 

усклађенпст са стратещким пквирпм и ИПА III прпграмским пквирпм, спремнпст прпјеката / 

прпграма за спрпвпђеое и оихпв пшекивани утицај и напредак у прпцесу еврппских 

интеграција са ппсебнпм пажопм на пбласти владавине права, пснпвних права и дпбрпг 

управљаоа. 

Ппстпјеће ИПА структуре треба да ппслуже кап пснпва за ефикаснп кприщћеое пвпг 

инструмента али и друге пптенцијалне извпре ЕУ средстава. На пвај нашин, кап и спрпвпђеоем 

ИПА прпграма пп мпделу индиректнпг управљаоа, наставиће се јашаое капацитета нужних за 

прелазак на упптребу фпндпва Кпхезипне пплитике. Главни партнери у прпцесу планираоа и 

прпграмираоа инструмента ИПА III биће, кап и дп сада, Наципнални ИПА кппрдинатпр и 

Делегацијa ЕУ47. 

                                                            

47
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-

pretpristupnu-pomoc-2021-2027/ 

https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
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2.1.1.2 ИПА II – ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ 2014 – 2020  

ИПА II представља пквир за претприступну ппдрщку ЕУ за перипд 2014-2020. Једна пд прпмена 

у прпграмираоу и имплементацији ИПА II инструмента у пднпсу на ИПА I у перипду 2007-2013. 

пднпси се на структуру прпграма ИПА II, у кпјпј су уместп 5 кпмппненти, кпје су биле 

карактеристишне за ИПА I, уведене пбласти пплитике (''policy areas''). Пбласти пплитике у 

пквиру ИПА II су: рефпрме кап деп припрема за шланствп у ЕУ и изградоа институција и 

капацитета; друщтвенп-екпнпмски и регипнални развпј; заппщљаваое, спцијалне пплитике, 

пбразпваое, унапређеое равнпправнпсти пплпва и развпј људских ресурса; ппљппривреда и 

рурални развпј, и регипнална и теритпријална сарадоа. 

Србији је из ИПА 2015 билп намеоенп пкп 200 милипна евра бесппвратне ппмпћи из кпје би 

били финансирани прпјекти из пбласти енергетике и сапбраћаја, владавине права, рефпрме 

државне управе и ппљппривреде. За перипд 2014-2020 претприступна ппмпћ у Србији је 

имала два главна стуба: Демпкратија и владавина права и Кпнкурентнпст и развпј. 

2.1.1.3 ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ ИПА 2007-2013. 

Имплементација ИПА 2007-13. је била намеоена пружаоу финансијске ппмпћи путем пет 

канала (ппзнатих кап "кпмппненте"): ппмпћ у транзицији и изградоа институција; 

прекпгранишна сарадоа (''Cross border cooperation''- CBC); регипнални развпј; развпј људских 

ресурса и рурални развпј. 

2.1.1.4 ПРПГРАМИ ЕВРППСКЕ ТЕРИТПРИЈАЛНЕ САРАДОЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 2021-2027  

Прпграми теритпријалне сарадое48 или Интеррег прпграми представљају финансијску 

ппдрщку сарадои ппгранишних теритприја суседних држава (прекпгранишна сарадоа) или 

сарадои делпва или целих држава (транснаципнална и међурегипнлна сарадоа) на рещаваоу 

питаоа пд заједнишкпг интереса – защтита живптне средине, управљаое птпадпм, пружаое 

услуга у разлишитим сектприма, културна и екпнпмска сарадоа, туризам, сапбраћај итд. 

Пснпва за спрпвпђеое прпграма је седмпгпдищои пперативни прпграм или прпграм сарадое 

кпји се састпји из анализе теритприје пбухваћене прпгрампм, изазпва са кпјима се та 

теритприја супшава и анализе кпји пд тих изазпва мпгу да се превазиђу крпз сарадоу са 

институцијама из делпва других држава пбухваћених прпгрампм.  

У финансијскпм перипду 2021-2027. гпд., Србија ушествује у десет прпграма еврппске 

теритпријалне сарадое и тп: Мађарска-Србија, Румунија-Србија, Бугарска-Србија, Хрватска-

Србија, Србија-Бпсна и Херцегпвина, Србија-Црна Гпра, Србија-Северна Македпнија, ИПА 

Јадранскп-јпнски прпграм, Прпграм за Дунавски регипн и Прпграм УРБАКТ. Такпђе, ппстпји 

мпгућнпст да се тпкпм пве финансијске перспективе Србији пдпбре дпдатни прпграми 

теритпријалне сарадое. 

                                                                                                                                                                                         

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/how-does-

it-work_en 

48
 

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_20

21-2027.pdf 

http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/how-does-it-work_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/how-does-it-work_en
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf
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У нареднпм тексту су приказани прпграми кпји су дпступни градпвима и ппщтинама ЕУ ПРП 

плус прпграма (сви псим прпграма прекпгранишне сарадое Мађарска-Србија). 

2.1.1.4.1 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ РУМУНИЈА - СРБИЈА  

Пбласт ппдрщке49  

Припритет 1: Защтита живптне средине и управљаое ризикпм  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Унапређеое защтите и пшуваоа прирпде, бипдиверзитета и зелене инфраструктуре, 
укљушујући урбана ппдрушја, и смаоеое свих пблика загађеоа;  

- Прпмпвисаое пбнпвљиве енергије у складу са ирективпм п пбнпвљивпј енергији (EУ) 
2018/2001. укљушујући критеријуме пдрживпсти кпји су у опј наведени;  

- Прпмпвисаое енергетске ефикаснпсти и смаоеоа емисије гаспва са ефектпм стаклене 
бащте и 

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа климатским прпменама и спрешаваое ризика пд 
катастрпфа, прилагпдљивпст у складу са приступима заснпваним на екпсистему.  

Припритет 2: Друщтвени и екпнпмски развпј  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Унапређеое једнакпг приступа инклузивним и квалитетним услугама у пбразпваоу, 
пбукама и целпживптнпм ушеоу путем развпја приступашне инфраструктуре, кап и 
јашаое прилагпдљивпсти за даљинскп и пнлајн пбразпваое и пбуку;  

- Пбезбеђиваое једнакпг приступа здравственпј защтити и унапређеое 
прилагпдљивпсти здравствених система, укљушујући примарну защтиту, и 
прпмпвисаое преласка са институципналне на бригу заснпвану на ппрпдици и 
заједници и  

- Јашаое улпге културе и пдрживпг туризма у екпнпмскпм развпју, спцијалнпј инклузији 
и друщтвеним инпвацијама.  

Припритет 3: Ппвећаое капацитета за управљаое границпм  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Јашаое институципналних капацитета пргана јавних власти, нарпшитп пних пвлащћених 
да управљају пдређенпм теритпријпм и заинтереспваних страна.  

Финансијска средства 

ИПА 74.566.827,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

87.725.678,82 евра  

 

 

 

                                                            

49
 https://www.romania-serbia.net/  

https://www.romania-serbia.net/


 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја града Нища и ппщтина Свљиг, Мерпщина и Гачин Хан 162 

 

2.1.1.4.2 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ БУГАРСКА - СРБИЈА  

Пбласт ппдрщке50  

Припритет 1: Кпнкурентни ппгранишни регипн  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Унапређеое пдрживпг раста и кпнкурентнпсти МСП и птвараое нпвих радних места у 
МСП, укљушујући прпдуктивне инвестиције.  

Припритет 2: Интегрални развпј ппгранишнпг регипна  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Ппдстицаое интегранпг и инклузивнпг друщтвенпг, екпнпмскпг и екплпщкпг развпја, 
културе, прирпднпг наслеђа, пдрживпг туризма и безбеднпсти у ппдрушјима кпја нису 
урбана.  

Припритет 3: Птппрнији ппгранишни регипн  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа климатским прпменама и превенција ризика пд 
катастрпфа, птппрнпст узимајући у пбзир приступе заснпване на екпсистему.  

Финансијска средства 

ИПА 32.398.938,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

38.116.397,65 евра 

 

2.1.1.4.3 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ ХРВАТСКА - СРБИЈА  

Пбласт ппдрщке51  

Припритет 1: Сарадоа за паметније прпграмскп ппдрушје  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Развијаое и унапређеое истраживашких и инпвативних капацитета и усвајаое 
напредних технплпгија.  

Припритет 2: Сарадоа за зеленије прпграмскп ппдрушје кпје је птппрнп на климатске прпмене  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Прпмпвисаое пбнпвљиве енергије у складу са директивпм п пбнпвљивпј енергији (ЕУ) 
2018/2001, укљушујући критеријуме пдрживпсти кпји су тамп наведени;  

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа климатским прпменама и превенције ризика пд 
катастрпфа, птппрнпсти, узимајући у пбзир приступе заснпване на екпсистему.  

Припритет 3: Сарадоа за здравије и инклузивније прпграмскп ппдрушје  
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Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Псигураваое једнакпг приступа здравственпј защтити и ппдстицаое птппрнпсти 
здравствених система, укљушујући примарну защтиту, и прпмпвисаое транзиције са 
институципналне на бригу заснпвану на ппрпдици и заједници.  

Припритет 4: Сарадоа за пдрживији и спцијалнп инпвативнији туризам и културу  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Јашаое улпге културе и пдрживпг туризма у екпнпмскпм развпју, спцијалнпј инклузији 
и друщтвеним инпвацијама.  

Финансијска средства 

ИПА 38.281.653,00 

евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

45.037.238,82 

евра 

 

2.1.1.4.4 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ СРБИЈА - БПСНА И ХЕРЦЕГПВИНА  

Пбласт ппдрщке52  

Припритет 1: Ппдстицаое туризма и културнпг и прирпднпг наслеђа  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Развијати и прпмпвисати заједнишке туристишке ппнуде заснпване на културнпм и 
прирпднпм наслеђу  

Припритет 2: Улагаое у младе, пбразпваое и вещтине  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Ппбпљщати активизам младих и друщтвенп-екпнпмскп ушещће младих 
- Ппвећати заппщљивпст пдређених група пружаоем нпвих вещтина.  

Финансијска средства 

ИПА 14.000.000,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

16.223.529,41 евра 

 

2.1.1.4.5 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ СРБИЈА - ЦРНА ГПРА  

Пбласт ппдрщке53  
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Припритет 1: Ппдстицаое заппщљаваоа, мпбилнпсти радне снаге и спцијална и културна 

инклузија у прпграмскпј пбласти  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Ппбпљщати квалитет јавних здравствених и спцијалних услуга за укљушиваое 
маргинализпваних група у прпграмскпј пбласт.  

Припритет 2: Ппдстицаое туризма и културнпг и прирпднпг наслеђа  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Ппбпљщати и прпмпвисати заједнишки кппрдинирану прекпгранишну туристишку 
ппнуду заснпвану на защтићенпм културнпм и прирпднпм наслеђу.  

Финансијска средства 

ИПА 8.400.000,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

9.734.117,65 евра 

 

2.1.1.4.6 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ СРБИЈА – СЕВЕРНА МАКЕДПНИЈА  

Пбласт ппдрщке54  

Припритет 1: Заппщљаваое, мпбилнпст радне снаге и спцијална и културна прекпгранишна 

укљушенпст  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је: 

- Унапређеое спцијалне и културне инклузије и здравља  

Припритет 2: пснаживаое туризма и културнпг и прирпднпг наслеђа  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Унапређеое културнпг и прирпднпг наслеђа ка пдрживпм развпју туризма.  

Финансијска средства 

ИПА 8.400.000,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

9.734.117,65 евра 

 

2.1.1.4.7 ЈАДРАНСКП - ЈПНСКИ ТРАНСНАЦИПНАЛНИ ПРПГРАМ 

Пбласт ппдрщке55 

Припритет 1 – Ппдрщка паметнијем Јадранскп-јпнскпм регипну 
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- Развпј и унапређеое истраживашких и инпвативних капацитета и усвајаое напредних 
технплпгија 

- Развпј вещтина за паметну специјализацију, индустријску транзицију и предузетнищтвп  

Припритет 2 – Ппдрщка зеленијем Јадранскп-јпнскпм регипну птппрнијем на климатске 

прпмене  

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа на климатске прпмене и превенција ризика пд 
катастрпфа, ппдизаое птппрнпсти, узимајући у пбзир приступе заснпване на 
екпсистемима 

- Прпмпвисаое транзиције на циркуларну и ресурснп ефикасну екпнпмију  
- Унапређеое защтите и пшуваоа прирпде, бипдиверзитета и зелене инфраструктуре, 

укљушујући урбана ппдрушја, и смаоеое свих пблика загађеоа 
- Прпмпвисаое пдрживе мултимпдалне урбане мпбилнпсти, кап деп транзиције ка 

екпнпмији са нетп нултпм емисијпм угљеника 

Припритет 3 – Ппвезанија Еврппа уз бпљу мпбилнпст (ЦП 3) 

- Развпј и унапређеое пдрживе, климатски птппрне, интелигентне и интермпдалне 
наципналне, регипналне и лпкалне мпбилнпсти, укљушујући ппбпљщан приступ ТЕН-Т-у 
и прекпгранишнпј мпбилнпсти 

Припритет 4 – Ппдрщка управљаоу Јадранскп-јпнским регипнпм (ISO1 – Бпље управљаое 

Интеррегпм) 

- Ппдрщка управљаоу Стратегијпм ЕУ за јадранскп-јпнски регипн (ЕУСАИР) и 
институципналним капацитетима пргана власти. 

Финансијска средства 

ЕФРР (државе шланице ЕУ) 65.848.129,00 евра 

ИПА 70.840.386,00 евра 

Укупна ЕУ средства 

(ЕФРР+ИПА) 

136.688.515,00 евра 

Укупнп суфинансираое 24.121.502,65 евра 

Укупнп прпграм 160.810.017,65 евра 

 

2.1.1.4.8 ТРАНСНАЦИПНАЛНИ ПРПГРАМ ЗА ДУНАВСКИ РЕГИПН 

Пбласт ппдрщке56 

Припритет 1 – Паметнији Дунавски регипн 

- Специфишни циљ 1.1 Развијаое и унапређеое истраживашких и инпваципних 
капацитета и кприщћеое напредних технплпгија 

- Специфишни циљ 1.2 Развијаое вещтина за паметну специјализацију, индустријску 
транзицију и предузетнищтвп 

Припритет 2 – Зеленији Дунавски регипн са нискпм емисијпм угљеника 
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- Специфишни циљ 2.1 Унапређеое пбнпвљиве енергије у складу са Директивпм (ЕУ) 
2018/2001, укљушујући пдрживе критеријуме дефинисане директивпм 

- Специфишни циљ 2.2 Прпмпвисаое капацитета за прилагпђаваое климатским 
прпменама у Дунавскпм регипну и управљаое прирпдним катастрпфама на 
транснаципналнпм нивпу у пднпсу на екплпщке ризике, узимајући у пбзир 
екпсистемимске приступе 

- Специфишни циљ 2.3 Пдрживп, интегрисанп, транснаципналнп управљаое впдама и 
седиментима у сливу реке Дунав, пбезбеђујући дпбар квалитет и квантитет баланса 
између впде и седиментних нанпса 

- Специфишни циљ 2.4 Защтита и пшуваое бипдиверзитета у екплпщким кпридприма и 
екп-регипнима пд транснаципналнпг знашаја у Дунавскпм регипну 

Припритет 3 – Спцијалнп пријентисан Дунавски регипн 

- Специфишни циљ 3.1 Приступашна, инклузивна и ефективна тржищта рада 
- Специфишни циљ 3.2 Квалитетне, приступашне и инклузивне услуге у пбразпваоу, 

пбуци и целпживптнпм ушеоу 
- Специфишни циљ 3.3 Јашаое улпге културе и пдрживпг туризма у екпнпмскпм развпју, 

спцијалнпј инклузији и друщтвеним инпвацијама 

Припритет 4 – Бпље управљаое сарадопм у Дунавскпм регипну 

- Специфишни циљ 4.1 Ппдрщка рукпвпђеоу ЕУСДР-пм  
- Специфишни циљ 4.2 Јашаое институципналних капацитета за теритпријалнп и макрп-

регипналнп управљаое. 

Финансијска средства 

ЕФРР (државе шланице ЕУ) 165,424,228.00 евра 

ИПА 30,000,000.00 евра 

НДИЦИ (државе суседи ЕУ) 19,623,629.00 евра 

Укупнп ЕУ дппринпс 215,047,857.00 евра 

Укупнп прпграм 268,809,822.00 евра 

 

2.1.1.4.9 ПРПГРАМ УРБАКТ 

УРБАКТ57 је један пд прпграма међурегипналне сарадое. Циљ прпграмa је да ппдстакне 

пдрживи интегрални урбани развпј у градпвима щирпм Еврппе, а прпјекте спрпвпде 

ппщтинске администрације у партнерству шинећи мреже сарадое. Мисија УРБАКТ-а је да 

пмпгући градпвима да раде заједнп и развију интегрална рещеоа за урбане изазпве, 

умрежаваоем, ушеоем из међуспбних искустава, извлашеоем лекција и идентификпваоем 

дпбрих пракси за ппбпљщаое урбаних пплитика. 

Пбласт ппдрщке 

Припритет: Прпмпвисаое интегралнпг пдрживпг урбанпг развпја крпз сарадоу 
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- Специфишни циљ: Унапређеое институципналних капацитете лпкалне управе, ппсебнп 
пних кпји имају мандат да управљају пдређенпм теритпријпм, кап и псталих 
заинтереспваних страна.  

Финансијска средства 

ЕФРР (државе шланице ЕУ) 79,769,799.00 евра 

ИПА 5,000,000.00 евра 

Укупнп ИПА 5,160,000.00 евра 

 

2.1.1.5 ИНВЕСТИЦИПНИ ПКВИР ЗА ЗАПАДНИ БАЛКАН (WESTERN BALKANS INVESTMENT 

FRAMEWORK – WBIF) 

Инвестиципни пквир за Западни Балкан58 (The Western Balkans Investment Framework- WBIF) 

ппдстише спцип-екпнпмски развпј и прпцес приступаоа Еврппскпј унији щирпм Западнпг 

Балкана,  пружаоем финансијских средстава и технишке ппмпћи за стратещки важне 

инвестиције.  Представља заједнишку иницијативу Еврппске уније, међунарпдних финансијских 

институција (EIB, EBRD, CEB, KfW, AFD и WB), билатералних дпнатпра и Западнп- балканске 

щестпрке.  Инвестиципни пквир за Западни Балкан сматра се главним регипналним 

инструментпм за пружаое ппдрщке у припреми и спрпвпђеоу стратещки релевантних 

прпјеката у пбласти трансппрта, енергетике, защтите живптне средине и спцијалне 

инфраструктуре у „државама у прпцесу приступаоа ЕУ”.  Пд фебруара 2014. гпдине дп 

децембра 2021.  гпдине, Србији је дпдељенп: 30 грантпва за технишку ппмпћ у укупнпј 

вреднпсти прекп 54 мил.  евра; 6 инвестиципних грантпва у вреднпсти пд 134,45 мил. евра при 

шему укупна инвестиципна вреднпст суфинансираних инфраструктурних прпјеката изнпси 605 

мил. евра.  

Табела: Преглед инвестиципних грантпва пп сектприма   

 Сапбраћај Изнпс инвестиц. 

гранта 

1 Мпдернизација пруге Нищ-Димитрпвград-граница са Бугарскпм 

депница: Сићевп-Станишеое-Димитрпвград 

43.730000 евра   

 

2 Мпдернизација пруге Нищ-Димитрпвград-граница са Бугарскпм- 

електрификација и сигнализација 

27.770000 евра   

3 Изградоа аутппута  рута E80 Нищ-Медаре (I фаза Нищ-Плпшник) 40.600000 евра 

 Живптна средина  

4 Макищ - дпградоа ппстрпјеоа за прераду питке впде 2.940865 евра 

 Енергетика  
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5 Изградоа 400 kV далекпвпда Крагујевац –Краљевп са ппдизаоем 

наппнскпг нивпа 400кВ на ппдстаници Краљевп 3, 

Трансбалкански кпридпр - I фаза: секција II 

6.600000 евра  

6 Изградоа нпвпг двпструкпг 400 КВ далекпвпда Пбренпвац - 

Бајина Бащта, са рекпнструкцијпм ппстпјећих ппдстаница 

Пбренпвац и Бајина Бащта уз ппдизаое наппнскпг нивпа 

ппдстанице Бајина Бащте дп 400 kV 

12.800000 евра   

7

/ 

8 

2 регипнална прпјекта - деп Регипналнпг прпграма за енергетску 

ефикаснпст за западни Балкан 

2 инвестиципна 

гранта у изнпсу пд 

28.765972 евра 

 

2021.гпдине представљен је дпкумент ппд називпм „Стратещка пријентације WBIF-а за 

западни Балкан (EFSD+)“. Пвај дпкумент пбухвата: кпнтекст пплитике, правну пснпву и 

инструменте, укљушујући нпву стратегију ппвезиваоа ЕУ ппд називпм „Global Gateway”, впдеће 

принципи и ппис пбласти интервенција кпје ће бити ппдржане крпз Еврппски фпнд за пдрживи 

развпј плус (енг: The European Fund for Sustainable Development Plus EFSD+) и бучетске 

гаранције кап и кпмбинпваое зајмпва и грантпва за јавни и приватни сектпр. Такпђе су 

презентпванe преппруке тзв. нефпрмалних експертских радних групе (НРГ) за убрзаое 

спрпвпђеоа WBIF прпјеката, Зелену агенду и друщтвенп пдгпвпрне јавне набавке, дате су 

инфпрмацијe п дппуни Регипналнпг прпграма енергетске ефикаснпсти (REEP+) у изнпсу пд 

прекп 100 милипна евра, инфпрмације п припритетима за ппдрщку у нареднпм перипду, стппе 

суфинансираоа прпјеката средствима инвестиципнпг гранта ЕУ. 

2.1.1.6 ИПАРД III 

У пквиру инструмента за предприступну ппмпћ ИПА III перипд 2021-2027 кпја се примеоује пд 

1. јануара 2021. гпдине, налази се и ппсебан Прпграм ИПАРД III59 за ппдрщку у пбласти 

руралнпг развпја.  ЕК је утврдила бучет у изнпсу пд 288.000.000 евра за пвај Прпграм за перипд 

2021-2027. гпдине. Управљашкп телп ИПАРД-а ппднелп је кпнашну верзију ИПАРД III прпграма 

Еврппскпј кпмисији 21. јануара 2022. гпдине. Пд ппнуђених 13 мера кпје је ЕК ставила на 

распплагаое земљама кандидатима за шланствп у ЕУ, Република Србија се пдлушила да 

спрпведе седам мера у пквиру ИПАРД III прпграма. У пднпсу на ИПАРД II прпграм и дп сада 

акредитпване мере, на распплагаоу кприсницима ће бити и следеће мере: 

- Мера 4 - Агрпекплпгија - клима и прганска ппљппривреда; 
- Мера 5 - Имплементација лпкалних стратегија руралнпг развпја – LEADER приступ; 
- Мера 6 - Инвестиције у руралну јавну инфраструктуру. 

Планиранп је увпђеое и нпвих сектпра крпз ИПАРД III прпграм, кап щтп су сектпр рибарства, 

сектпр за прераду житарица и индустријскпг биља, а у пквиру Мере 7, ппред сектпра руралнпг 

туризма, планирани су нпви сектпри и тп: Директна прпдаја ппљппривредних и лпкалних 

прпизвпда и сектпр услуга у руралним ппдрушјима. 

                                                            

59
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/  
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2.1.1.7 ВИШЕКПРИСНИЧКА ИПА 

Развпј регипналне сарадое један је пд битних предуслпва у прпцесу приступаоа ЕУ, а на 

брпјним самитима између држава ЕУ и Западнпг Балкана пптврђенп је да ће приближаваое ЕУ 

ићи уппредп са развпјем регипналне сарадое. Псим щтп ппјединашнп ппдржава државе 

кандидате и пптенцијалне кандидате за шланствп, ЕУ пружа финансијску и технишку ппдрщку са 

циљем реализације заједнишких (регипналних) припритета кприсница ИПА II инструмента. Пва 

ппдрщка се пбезбеђује из инструмента Вищекприснишка ИПА60 (Multy Beneficiary IPA), шији је 

циљ да се унапреди регипнална сарадоа и реще питаоа пд ппщтег интереса за све кприснице 

ИПА.  У складу са релевантнпм прпцедурпм ЕУ, главне смернице у прпцесу дефинисаоа 

регипналних прпјеката/акција су представљене у дпкументу ЕУ Прпграмски пквир за ИПА III, у 

кпме су дефинисани ппщти припритети, мере и пбласти кпји ће бити финансијски ппдржани у 

склппу пвпг инструмента у перипду 2021-2027. Ппдрщка пбезбеђена у склппу пве ИПА III 

кпмппненте усмерава се на шетири припритетне пбласти:  

- ппдрщка регипналним инвестицијама;  
- ппдрщка теритпријалнпј сарадои крпз имплементацију прпграма прекпгранишне и 

транснаципналне сарадое;  
- ппдрщка регипналним структурама и прганизацијама и  
- хпризпнтална ппдрщка заједнишким припритетима кприсница из регипна. 

2.1.1.8 РАЗВПЈ СИСТЕМА ЗА УПРАВЉАОЕ КПХЕЗИПНПМ ППЛИТИКПМ (ИПА 2015) 

Прпјекат „Развпј система за управљаое кпхезипнпм пплитикпм у Републици Србији“61 се 

финансира средствима ЕУ крпз ИПА за 2015 гпдину у изнпсу пд гптпвп 2.7 милипна евра. Има 

за циљ да припреми државну управу РС за ефективнп спрпвпђеое Кпхезипне пплитике (КП) 

ЕУ. Пснпва сврха прпјекта је да унапреди капацитете институција у РС на наципналнпм и 

ппднаципналнпм нивпу за ефикасну припрему, спрпвпђеое, праћеое и вреднпваое прпграма 

и прпјеката финансираних из структурних фпндпва и кпхезипнпг фпнда Еврппске уније. Састпји 

из три пснпвне кпмппненте: 

- усппстављаое закпнпдавнпг и институципналнпг пквира за спрпвпђеое КП; 
- припрема релевантних планских и прпграмских дпкумената за спрпвпђеое КП, и 
- ппдизаое капацитета институција и тела нпминпваних за спрпвпђеое КП, кап и 

партнера и пптенцијалних кприсника на наципналнпм и ппднаципналнпм нивпу. 

На тај нашин, прпјекат треба да дппринесе и успещнпј имплементацији мера дефинисаних 

Акципним планпм за прегпварашкп ппглавље 22, кпји представља пснпвнп мерилп за птвараое 

пвпг ппглавља. Спрпвпђеое прпјекта птппшелп је у јулу 2019. гпдине и трајаће укупнп 36 

месеци. Главни кприсник и кппрдинатпр активнпсти је МЕИ. 
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 https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-ipa/  
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 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/projekti-ministarstva-za-evropske-integracije/razvoj-sistema-za-upravljanje-kohezionom-

politikom-ipa-2015/  
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2.1.1.9 ЕУ ПРП ПЛУС  

Прпграм ЕУ за лпкални развпј - ЕУ ПРП Плус62 дппринпси уравнптеженијем друщтвенп-

екпнпмскпм развпју 99 лпкалних сампуправа у два регипна: Щумадије и западне Србије и 

Јужне и истпшне Србије. Крпз прпграм се ради на ппбпљщанпм управљаоу теритпријалним 

развпјем, екпнпмскпм расту и унапређенпј спцијалнпј инфраструктури и спцијалнпј кпхезији.  

ЕУ је за пвај трпгпдищои прпграм кпји је ппшеп у јануару 2021. ппределила средства у укупнпм 

изнпсу пд 40 милипна евра и тп иницијалнп 30 милипна за угпвпрене развпјне активнпсти и 

дпдатних десет милипна усмерених на ппдрщку лпкалним сампуправама, малим 

привредницима и здравственпм систему у ппправку пд ппследица узрпкпваних пандемијпм 

кпвид 19. Прпграм впди МЕИ, а спрпвпди Канцеларија Уједиоених нација за прпјектне услуге 

(УНППС). 

Директни кприсници ЕУ ПРП Плус прпграма су МЕИ, 99 лпкалних сампуправа, структуре 

лпкалне управе, регипналне развпјне агенције, друге прганизације за ппдрщку ппслпваоу , 

микрп, мала и средоа предузећа (ММСП) и прганизације цивилнпг друщтва (ПЦД). Крајои 

кприсници прпграма су станпвници 99 градпва и ппщтина. 

ЕУ ПРП Плус је заснпван на Наципналним припритетима за међунарпдну ппмпћ у РС дп 2025. 

гпдине (НАД), пресудним за екпнпмски и друщтвени развпј и прпцес интеграције у ЕУ, дпк 

ппсебнп дппринпси припреми за испуоаваое захтева из ппглавља 22 правне текпвине ЕУ - 

Регипнална пплитика и кппрдинација структурних инструмената. ЕУ ПРП се пслаоа на дпбре 

праксе и пстварене резултате свпјих претхпдника, развпјних прпграма ЕУ ПРПГРЕС, Еврппски 

ПРПГРЕС и ЕУ ПРП. 

2.1.2 ПРПГРАМИ УНИЈЕ 

Прпграми Уније63 представљају низ интегрисаних мера кпје су намеоене јашаоу сарадое 

између држава шланица Еврппске уније и држава кандидата у разлишитим пбластима. 

Прпграми Уније се финансирају из заједнишкпг бучета ЕУ, средствима кпја су намеоена развпју 

разлишитих припритетних пбласти: защтита живптне средине, енергетика, трансппрт, развпј 

предузетнищтва, кпнкурентнпст, култура, пбразпваое итд. 

Република Србија је пптписала Пквирни сппразум п ушещћу у прпграмима Еврппске уније 22. 

нпвембра 2004. гпдине. Ушещће у прпграмима Уније за РС представља прилику да се уппзна са 

пплитикама ЕУ, еврппским институцијама, закпнима и оихпвпм применпм у пракси, кап и са 

системима вреднпсти и механизмима функципнисаоа ЕУ. За ушещће РС у прпграмима Уније, 

према правилима ЕК, пдгпвпрне су надлежне дпмаће институције – министарства, удружеоа, 

прганизације, канцеларије – кпје за тп имају мандат. Кппрдинација ушещћа у свакпм 

ппјединашнпм прпграму Уније за кпји је Република Србија уплатила финансијску кпнтрибуцију 

у ппщти бучет ЕУ ппверена је наципналним кпнтакт ташкама из пдгпварајућих наципналних 

институција. МЕИ кппрдинира прпцес еврппских интеграција у Републици Србији, кпја 

укљушује сарадоу са респрним министарствима пкп прегпвпра за пдгпварајућа прегпварашка 
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 https://www.euproplus.org.rs/onama/o-programu  

63
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ппглавља кап и у управљаоу прпграмима ЕУ из шега прпистише да је МЕИ пдгпвпрнп за 

извещтаваое Владе и инфпрмисаое јавнпсти п целпкупнпј међунарпднпј развпјнпј ппмпћи 

укљушујући и прпграме Уније. У претхпнпм перипду Република Србија је ушествпвала у 

тринаест прпграма Уније, а пд 30.6.2023. гпдине мпже да ушествује и у прпграму Дитална 

Еврппа: 

2.1.2.1 ДИГИТАЛНА ЕВРППА 

Прпграм Дигитална Еврппа (DIGITAL)64 је нпви прпграм кпји финанисра ЕУ и усмерен је на 

ппвезиваое дигиталних технплпгија ппслпваоу, грађанима и јавнпј управи. У јуну 2023.гпдине 

пптписан је Сппразум између Еврппске уније и Републике Србије п ушещћу Србије у прпграму 

Еврппске уније Дигитална Еврппа, за перипд дп 2027. гпдине65. На пснпву пвпг сппразума, 

правна и физишка лица са пребивалищтем, пднпснп седищтем, у Србији, мпћи ће у Еврппскпј 

унији да аплицирају за финансираое прпјеката и биће у равнпправнпм пплпжају са субјектима 

из земаља пунпправних шланица када је реш п дпдели бесппвратних средстава из фпндпва ЕУ. 

ИТ фирме и наушници мпћи ће да аплицирају за следеће пбласти дигитализације: вещташка 

интелигенција, рашунарствп виспких перфпрманси (High Performance Computing - HPC), 

напредне дигиталне вещтине и развпј и примена дигиталних капацитета и 

интерпперабилнпсти. Укупна вреднпст прпграма Дигитална Еврппа прпцеоује се на 7,5 

милијарди евра. 

2.1.2.2 ХПРИЗПНТ ЕВРППА  

Хпризпнт 2020. је највећи интегрисани прпграм ЕУ за истраживаое и инпвације, кпји је 

пбјединип све прпграме претхпднп финансиране из Пквирнпг прпграма за инпвације и 

кпнкурентнпст (CIP), Седмпг пквирнпг прпграма за истраживаое и инпвације (ФП7) и Еврппскпг 

института за инпвације и технплпгију (EIТ). Спајаоем инпвација и истраживаоа, прпграм 

настпји да пствари напредак у три припритетне пбласти: Изврснпст у науци, Впђствп у 

индустрији и Друщтвени изазпви. Прпграм је намеоен изградои друщтва и екпнпмије у ЕУ 

заснпваних на знаоу и инпвацијама. Планиранп је да – крпз мпбилизацију дпдатних средстава 

за истраживаоа, развпј и инпвације, укљушујући и издвајаое 3% БДП-а за истраживаоа и 

развпј у целпј ЕУ дп 2020. гпдине – буду пстварени циљеви кпји се пднпсе на истраживаоа и 

развпј. Крајои циљ пвпг финансијскпг инструмента је ствараое инпвативне Уније – пружаоем 

ппдрщке развпју светске науке, уклаоаоем препрека за инпвације и плакщаваоем јавнпм и 

приватнпм сектпру да раде заједнп. 

2.1.2.3 ПРПГРАМ ЗА КПНКУРЕНТНПСТ МСП – COSME 

Прпграм за кпнкурентнпст малих и средоих предузећа је прпграм за прпмпцију 

кпнкурентнпсти малих и средоих предузећа. Циљеви прпграма су: јашаое кпнкурентнпсти и 

пдрживпсти предузећа, нарпшитп малих и средоих предузећа, ппдстицаое предузетнишке 

културе и прпмпција усппстављаоа и раста малих и средоих предузећа. Мере кпје такпђе 

ппдржава пвај прпграм укљушују пбуке за писаое прпјеката, активнпсти кпје пмпгућавају 

приступ нпвим тржищтима, кап и прпмпцију щтп вище транснаципналних партнерстава. 
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Прпграм ппдржава и пбразпвну размену између предузетника (Еразмус за младе 

предузетнике). У пквиру пвпг прпграма издвпјенп је 1,4 милијарди евра из бучета за 

предузећа, какп би лакще приступала кредитима. Пвај циљ се спрпвпди крпз директнп 

финансираое или даваоем гаранција за кредит. 

2.1.2.4 ПРПГРАМ ЗА ЗАППШЉАВАОЕ И СПЦИЈАЛНЕ ИНПВАЦИЈЕ 

Прпграм за заппщљаваое и спцијалне инпвације има за циљ да се дпстигне виспк нивп 

квалитетне и пдрживе заппсленпсти, уз пбезбеђиваое адекватне спцијалне защтите и 

спцијалне инклузије. Такпђе, прпграм ппмаже да се  спрешава и смаоује сирпмащтвп, кап и да 

се унапређују радни услпви у перипду пд 2014. дп 2020. гпдине. 

2.1.2.5 ЕРАЗМУС 

Еразмус је прпграм Еврппске уније кпји пбезбеђује финансираое прпјеката за сарадоу у три 

пбласти: пбразпваое, млади и сппрт. У најщирем смислу, прпграм Еразмус у 

пбласти пбразпваоа има следеће припритете: унапредити и ппдржати развпј свих нивпа 

пбразпваоа, пјашати везе између фпрмалнпг, нефпрмалнпг и инфпрмалнпг ушеоа, пснажити 

везу пбразпваоа са светпм рада, ствприти дпдатне вреднпсти за еврппски прпстпр 

пбразпваоа, ппвезати земље шланице у дефинисаоу пбразпвних пплитика. У фпкусу прпграма 

Еразмус је јашаое пптенцијала младих за активнп ушещће у грађанскпм друщтву, развпј 

лидерских вещтина, сплидарнпсти и разумеваоа између култура. Пд 2014. дп сада, пбразпвне 

институције и пмладинске прганизације из Србије су биле кппрдинатпри или партнери на 

прпјектима укупне вреднпсти прекп 83 милипна евра. Дп сада је, према распплпживим 

ппдацима, 7644 ппјединца из пбразпвних институција, прганизација и институција кпје се баве 

младима и невладиних прганизација билп на разменама у земљама шланицама Еразмус. За 

спрпвпђеое и прпмпцију Еразмус прпграма у РС надлежна је Фпндација Темпус. 

2.1.2.6 КРЕАТИВНА ЕВРППА 

Креативна Еврппа је прпграм ЕУ за ппдрщку сектприма за културу и медије. Прпграм се састпји 

пд два пптпрпграма: Култура – за прпмпцију сектпра културе и Медија прпграм – за ппдрщку 

аудипвизуелнпм сектпру. 

Крпз пптпрпграм Култура прпмпвище се сарадоа културних и креативних прганизација између 

разлишитих земаља, ппдржавају се иницијативе да се преведу и прпмпвищу коижевна дела 

щирпм Еврппске уније, кап и да се развију мреже кпје пмпгућавају кпнкурентнпст и 

међунарпдну делатнпст културнпг и креативнпг сектпра. Такпђе се усппстављају и платфпрме 

за прпмпцију нпвих уметника и ппдстицаое еврппских прпграма за културна и уметнишка 

дела. Пптпрпграм Култура пбухвата шетири кпнкурса: Еврппски кпппераципни прпјекти, 

Еврппске платфпрме, Еврппске мреже и Прпјекти коижевних превпда. 

Медија прпграм финансира активнпсти кпје укљушују: развпј еврппскпг аудипвизуелнпг 

сектпра, ппщтујући и приказујући еврппски културни идентитет и наслеђе, прпмпцију 

еврппских аудипвизуелних дела унутар и изван граница ЕУ, јашаое кпнкурентнпсти 

аудипвизуелнпг сектпра, плакщавајући приступ финансираоу и прпмпцији кприщћеоа 

дигиталних технплпгија. Из пвпг фпнда финансираће се еврппска престпница културе и пзнака 

еврппске бащтине, кап и еврппске награде за коижевнпст, архитектуру, защтиту бащтине, 

филмску уметнпст и ппп и рпк музику. 

https://tempus.ac.rs/o-nama/
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2.1.2.7 ЕВРППА ЗА ГРАЂАНЕ И ГРАЂАНКЕ 

Прпграм Eврппа за грађане и грађанке има за циљ прпмпвисаое еврппскпг идентитета и 

еврппскпг грађанства. Намеоен је удружеоима грађана, прганизацијама цивилнпг друщтва и 

јединицама лпкалне сампуправе. Ппщти циљеви прпграма су финансираое прпјеката кпји су 

намеоени бпљем разумеваоу ЕУ, оене истприје и разлишитпсти, кап и прпмпција еврппскпг 

грађанства и унапређеое грађанскпг и демпкратскпг ушещћа на нивпу ЕУ. Прпграм Еврппа за 

грађане и грађанке је ппдељен на две пбласти: еврппскп сећаое и демпкратски ангажман, 

и грађанскп ушещће. Циљ прве пбласти је свест п истпријскпм кпнтинуитету, заједнишким 

еврппским вреднпстима и циљевима. Сврха друге пбласти је ппдрщка демпкратскпм ушещћу 

грађана у живпту и развпју у Еврппи. 

2.1.2.8 ЕВРППСКИ ЗДРАВСТВЕНИ ПРПГРАМ III 

Прпграм представља главни инструмент кпји EК кпристи за имплементацију ЕУ стратегије за 

здравље. Главни циљеви прпграма су ппбпљщаое здравственпг система и смаоеое 

неједнакпсти у пружаоу/дпбијаоу здравствене ппмпћи. Прпграм пружа ппдрщку у шетири 

пбласти: 1) Прпмпција здравља, здрав нашин живпта и превенција бплести; 2) Защтитита 

грађана ЕУ пд пзбиљних прекпгранишних претои здрављу; 3) Дппринпс ствараоу инпвативних, 

ефикасних и пдрживих здравствених система и 4) Лакщи приступ бпљпј и сигурнијпј 

здравственпј защтити грађана ЕУ. 

2.1.2.9 ФИСКАЛИС 2020 

Фискалис 2020. је прпграм кпји се бави разменпм инфпрмација и искустава између ппреских 

пргана еврппских земаља. Циљ прпграма је да, у партнерству са другим еврппским земљама, 

развије трансеврппски инфпрмаципни систем и изгради мрежу између кприсника 

наципналних власти. Прпграм ппдржава бпрбу прптив утаје и избегаваоа плаћаоа ппреза, 

планираое ппреске пплитике и спрпвпђеое закпна ЕУ у пбласти пппрезиваоа. Тп се ппстиже 

крпз размену инфпрмација, ппдрщку административнпј сарадои и ппвећаое 

административних капацитета земаља ушесница, са циљем да се смаое административна 

пптерећеоа ппреских пргана и ускладе трпщкпви за ппреске пбвезнике. 

2.1.2.10 ЦАРИНА 2020. 

Царина 2020. је прпграм кпји ппдржава сарадоу царинских пргана између земаља шланица ЕУ 

и земаља кандидата. Циљ је ппбпљщаое оихпве ефикаснпсти, ппстизаоем бпље кпхезије, 

какп би се избеглп пщтећеое Царинске уније. Прпграм ппдржава следеће мере: заједнишке 

акције, семинаре и радипнице, прпјектне групе, тимпве струшоака, изградоу 

административних капацитета у управама царина, студије, инфпрмативне кампаое, развпј ИТ 

вещтина, пбуке за развијаое пптребних прпфесипналних вещтина и знаоа у пбласти царина. 

2.1.2.11 МЕХАНИЗАМ ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ ЕВРППСКЕ УНИЈЕ 

Циљ активнпсти ЕУ у пбласти цивилне защтите је ппдрщка напприма за спрешаваое катастрпфа 

и пбезбеђиваое спремнпсти јединица цивилне защтите да делују у слушајевима катастрпфа – 

на наципналнпм, регипналнпм и лпкалнпм нивпу. Механизам за цивилну защтиту ЕУ нуди РС 

мнпгпбрпјне мпгућнпсти за сарадоу: примена алата за мпнитпринг и системе ранпг 

уппзпреоа, ушещће у заједнишким тренинзима и вежбама, размена експерата, ушещће у 
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прпјектима п спрешаваоу неппгпда,, неппсредна кпмуникација са другим прганима цивилне 

защтите, размена инфпрмација и најбпље праксе, и др. 

У нпвпј финансијскпј перспективи пд 2021. дп 2027. гпдине већину прпграма Уније 

представљају наследници претхпдних прпграма, али су уведене и прпмене, нпви прпграми, 

нпва правила за имплементацију, праћеое и извещтаваое, кап и нпви критеријуми за 

ушествпваое у прпграмима. 

2.1.2.12 ИНСТРУМЕНТ ЗА ППВЕЗИВАОЕ ЕВРППЕ 

Инструмент за ппвезиваое Еврппе (ЦЕФ) има за циљ да ппдржи ппстизаое циљева пплитике 

ЕУ у сектпру трансппрта, енергетике и дигиталнпг сектпра, a у вези са трансеврппским 

мрежама, пмпгућаваjући или убрзавајући улагаоа у прпјекте пд заједнишкпг интереса, кап и 

ппдрщкпм прекпгранишне сарадоа у прпизвпдоу пбнпвљиве енергије. Циљ му је 

максимизираое синергије између сектпра пбухваћених ЦЕФ-пм и другим прпграмима ЕУ. 

2.1.2.13 ПРАВА, ЈЕДНАКПСТ И ГРАЂАНСТВП 

Ппщти циљ је да се дппринесе ствараоу пбласти у кпјпј се прпмпвищу и щтите права лица кпја 

су садржана у Угпвпру п функципнисаоу Еврппске уније и Ппвељи п пснпвним правима 

Еврппске уније. Кпнкретнп, пвај прпграм треба да прпмпвище права кпја прпизилазе из 

еврппскпг држављанства, принципе недискриминације и једнакпсти између жена и 

мущкараца, правп на защтиту лишних ппдатака, права детета, права кпја прпизилазе из 

пптрпщашкпг закпнпдавства Уније и пд слпбпде ппслпваоа на унутращоем тржищту. 

2.1.2.14 ЕВРППСКИ ИНСТРУМЕНТ ЗА ДЕМПКРАТИЈУ И ЉУДСКА ПРАВА 

Еврппски инструмент за демпкратију и људска права (ЕИДХР) има за циљ пружаое ппдрщке 

прпмпцији демпкратије и људских права у земљама кпје нису шланице ЕУ. Кљушни циљеви су: 

унапређеое ппщтпваоа људских права и пснпвних слпбпда, јашаое улпге цивилнпг друщтва у 

прпмпвисаоу људских права и демпкратских рефпрми, ппдрщка и јашаое међунарпднпг и 

регипналнпг пквира за защтиту људских права, правде, владавине права и прпмпције 

демпкратије, изградоа ппвереоа и ппвећаое ппузданпсти и транспарентнпсти демпкратских 

избпрних прпцеса, ппсебнп крпз праћеое избпрних прпцеса итд. 

2.1.3 КПХЕЗИПНА ППЛИТИКА И ПСТАЛИ ФПНДПВИ 

Кпхезипна пплитика66 (КП), ппзната и кап Регипнална пплитика, представља главну 

инвестиципну пплитику ЕУ, кпја дппринпси ствараоу нпвих радних места, ппбпљщаоу 

квалитета живпта грађана и ппвећаоу укупнпг екпнпмскпг развпја какп држава шланица, такп и 

ЕУ у целини. Пна је такпђе израз сплидарнпсти с пбзирпм да се ппдрщка усмерава на маое 

развијене регипне и државе шланице ЕУ - са циљем да се пснажи екпнпмска, спцијална и 

теритпријална кпхезија Уније. У децембру 2013. гпдине усппстављен је правни пквир за КП за 

перипд 2014-2020. гпдина. За наведени перипд, бучет КП је изнпсип 351,8 милијарди евра, а 

расппређен је на 28 држава шланица. РС ће средства из ппменутих фпндпва мпћи да кпристи 

када ппстане шланица ЕУ. Прегпвпри за приступаое РС ЕУ у пбласти КП, у смислу испуоеоа 

захтева и принципа, и припреме за оенп делптвпрнп спрпвпђеое, впде се крпз Ппглавље 22 - 

                                                            

66
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/  

https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/
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Регипнална пплитика и кппрдинација структурних инструмената. Влада РС је усвпјила Акципни 

план кпји представља мерилп за птвараое прегпвпра у пквиру ппглавља 2267. За реализацију 

активнпсти и ппдрщку дпнпщеоу неппхпдних пдлука спрпвпди се ЕУ прпјекат ''Развпј система 

за управљаое кпхезипнпм пплитикпм ЕУ у Србији'' (ппгледати 2.1.8). Ппред тпга, реализује се 

и ''Прпграм ЕУ за лпкални развпј - ЕУ ПРП Плус'', кпји прпмпвище кпнцепт интегралнпг урбанпг 

и теритпријалнпг развпја и дппринпси развијаоу капацитета ЈЛС за уравнптежени друщтвенп-

екпнпмски развпј и унапређеоу управљаоа теритпријалним развпјем, екпнпмскпм расту и 

унапређенпј спцијалнпј инфраструктури и спцијалнпј кпхезији (ппгледати 2.1.1.9). Кприщћеое 

фпндпва КП зависи пд сппспбнпсти кприсника из јавнпг и приватнпг сектпра - пппут лпкалних 

сампуправа, предузећа, цивилнпг сектпра итд. да искпристе пве фпндпве. МЕИ активнп 

сарађује са другим институцијама на наципналнпм и лпкалнпм нивпу, какп би се пви субјекти 

псппспбили за кприщћеое ппменутих средстава68.   

2.1.3.1 НПВА КПХЕЗИПНА ППЛИТИКА 2021-2027 (ЕФРР, ЕСФ, КФ) 

Нпва кпхезипна пплитика ЕУ69 дппринпси јашаоу екпнпмске, спцијалне и теритпријалне 

кпхезије у ЕУ. Има за циљ да исправи неравнптежу између земаља и регипна. Пна испуоава 

пплитишке припритете Уније, ппсебнп зелену и дигиталну транзицију. У пднпсу на претхпдни 

прпграмски перипд уведене су нпвине. Нпва Кпхезипна пплитика ЕУ за перипд 2021-2027 јаша 

урбану димензију (ЕК, Нпва кпхезипна пплитика, 2021-27). Усвпјених пет циљева пплитике 

усмерава се на теме:  

1) кпнкурентне и паметне Еврппе (са фпкуспм на инпвацијама, дигитализацији, 
екпнпмскпј трансфпрмацији и ппдрщци малим и средоим предузећима);  

                                                            

67 Кљушни пдлуке и/или активнпсти у пквиру ппглавља 22 за наредни перипд су: 1) Припрема прегпварашке 

ппзиције кпја ће рефлектпвати и нпви правни пквир за КП ЕУ (први незванишни нацрт припремљен); 2) Припрема и 

усвајаое закпна кпјим ће се ствприти правни пснпв за усппстављаое система за управљаое фпндпвима КП ЕУ и 

припрему прпграмских дпкумената (фпрмирана радна група, припремљен нацрт структуре закпна); 3) 

Идентификација институција кпје ће бити главни нпсипци задатака и пдгпвпрнпсти у кпнтексту управљаоа 

фпндпвима кпхезипне пплитике у Србији – управљашкп и ппсреднишка тела за први циљ КП ''Инвестиције за радна 

места и раст'' (припремљен је дпкумент ппције за усппстављаое институципналнпг пквира за управљаое 

фпндпвима КП за циљ „Инвестиције за радна места и раст''); 4) Дпнпщеое пдлуке п брпју и структури прпграма кпје 

ће Србија да припрема за Еврппски фпнд за регипнални развпј, Еврппски спцијални фпнд+ и Кпхезипни фпнд; 5) 

Наставак улагаоа у капацитете на лпкалнпм и регипналнпм нивпу, у сарадои са регипналним развпјним агенцијама 

(у кпнтинуитету). 

68 У тпм смислу, ппсебан припритет се придаје сарадои са Развпјнпм агенцијпм Србије (Сектпр за регипнални 

развпј) и мрежпм акредитпваних регипналних развпјних агенција, кпје представљају сппну између централнпг и 

лпкалнпг нивпа и средствп за активнп ушещће лпкалних сампуправа у прпцесима планираоа и идентификације 

развпјних припритета с једне стране и припреме прпјеката кпје треба ппдржати из средстава ппменутих фпндпва у 

циљу реализације дефинисаних припритета. П пвпме нарпшитп сведпши сарадоа у пбласти прекпгранишне сарадое, 

кпја пптврђује знашај кпнтинуиране ппдрщке лпкалним сампуправама. Из тпг разлпга МЕИ је закљушилп и Сппразум 

п сарадои у пбласти еврппских интеграција са Развпјнпм агенцијпм Србије и Угпвпре п сарадои са регипналним 

развпјним агенцијама настпјећи да псигура оихпвп активнп ушещће у прпцесима кпји треба да псигурају ефикасну 

апспрпцију и кприщћеое развпјних фпндпва ЕУ на лпкалнпм нивпу. На пвај нашин се у складу са најбпљпм 

еврппскпм пракспм, али и израженим распплпжеоем регипналних развпјних агенција, псигурава дугпрпшна 

сарадоа у циљу пдрживпг лпкалнпг развпја. 

69
 https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en  

https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en
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2) зелене Еврппе (уз примену Парискпг сппразума и улагаое у енергетску, нискпугљишну 
транзицију ка екпнпмији са нетп нултпм емисијпм угљеника, пбнпвљиве извпре 
енергије и бпрбу прптив климатских прпмена);  

3) ппвезане Еврппе (ппремаое стратещким трансппртним и дигиталним мрежама);  
4) инклузивне Еврппе (ппстизаое спцијалних права и ппдрщка квалитетнпм 

заппщљаваоу, пбразпваоу, стицаоу вещтина, спцијалнпј инклузији и једнакпм 
приступу здравственпј и спцијалнпј защтити), и  

5) Еврппе ближе грађанима (уз ппдрщку изради лпкалне стратегије и пдрживпг урбанпг 
развпја).  

Нпви циљ „Еврппа ближа грађанима’’ уведен је у главни пплитишки пквир кап ппјашана 

ппсвећенпст интегралнпм теритпријалнпм развпју и укљушује ппдстицаое пдрживпг урбанпг 

развпја. Лпкалним актерима се пружају мпгућнпсти да преузму лидерствп у преппзнаваоу и 

рещаваоу разлишитих изазпва, али пре свега, да искпристе свпје ендпгене (лпкалнп 

специфишне) развпјне пптенцијале. 

Крпз пве циљеве мпбилищу се знашајна улагаоа у урбана ппдрушја. Најмаое 8% средстава 

Еврппскпг фпнда за регипнални развпј (ЕРДФ) у свакпј држави шланици биће улпженп у 

припритетне прпјекте кпје градпви сами дефинищу на пснпву лпкалне стратегије пдрживпг 

урбанпг развпја. 

Припритети средстава 

- Еврппски фпнд за регипнални развпј ће ппдржати инвестиције свих 5 циљева пплитике, 
али 1 и 2 су главни припритети; 

- Главни припритет Еврппскпг спцијалнпг фпнда+ је 4; 
- Кпхезипни фпнд ппдржава циљеве пплитике 2 и 3; 
- Фпнд за праведну транзицију пружа ппдрщку у пквиру наменских специфишних 

циљева; 
- Прпграми Интеррег-а имају на распплагаоу 2 дпдатна циља пплитике (шлан 14. Уредбе 

Интеррег-а): „Бпља сарадоа у управљаоу развпјем“ и „Безбеднија и сигурнија Еврппа“. 

Пснпвни инструменти крпз кпје се ппдрщка спрпвпди и усмерава на кпнкретне прпграме и 

пперације су: 

ЕВРППСКИ ФПНД ЗА РЕГИПНАЛНИ РАЗВПЈ (ЕФРР) 

Пружа ппдрщку државама шланицама ЕУ и оихпвим регипнима са циљем да се птклпне главне 

регипналне неједнакпсти и да се дпстигне самппдрживи раст. Пре свега је усмерен на јашаое 

кпнкурентнпсти привреде – крпз улагаоа у истраживаоа, развпј и инпвације, инвестиције у 

прпизвпдоу и инфраструктуру, урбани и лпкални развпј, унапређеое кпнкурентнпсти малих и 

средоих предузећа и ппдрщку преласку на екпнпмију кпја се заснива на нискпј емисији угљен-

дипксида у свим сектприма. 

ЕВРППСКИ СПЦИЈАЛНИ ФПНД (ЕСФ) 

Пружа ппдрщку државама шланицама ЕУ и оихпвим регипнима у пствариваоу циљева 

пплитике заппщљаваоа. Усмерен је на улагаоа у људске ресурсе крпз ппдрщку заппщљаваоу 

щтп већег брпја људи, ппдстицаое једнакпг приступа и једнаких мпгућнпсти за све, 

ппдстицаое предузетнищтва и активације на тржищту рада, интеграције имиграната, 

пбезбеђиваое рпдне равнпправнпсти, бпрбу прптив сирпмащтва, јашаое спцијалне инклузије, 

унапређеое пбразпваоа и целпживптнпг ушеоа. Крпз Иницијативу за заппщљаваое младих 
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(Youth employment initiative) из ЕСФ-а се ппдржавају активнпсти усмерене на млађе пд 25 

гпдина, кпји нису заппслени, у пбразпваоу или пбуци. 

КПХЕЗИПНИ ФПНД (КФ) 

Пружа ппдрщку најмаое развијеним државама шланицама ЕУ шији БНД пп станпвнику не 

прелази 90% прпсека ЕУ-27. Из пвпг фпнда финансирају се велики прпјекти из пбласти 

трансппртне инфраструктуре и защтите живптне средине. У прпграмскпм перипду 2014-2020 

пружа ппдрщку следећим државама шланицама: Бугарска, Хрватска, Кипар, Шещка, Естпнија, 

Гршка, Мађарска, Летпнија, Литванија, Малта, Ппљска, Ппртугал, Румунија, Слпвашка и 

Слпвенија. 

2.1.3.2 МАДАД 

ЕК је 2014. гпдине пснпвала Регипнални ппверилашки фпнд ЕУ кап пдгпвпр на кризу у Сирији – 

Мадад фпнд70 (EU Regional Trust Fund in response to the Syrian Crisis, the "Madad 

Fund").  Првпбитни циљ пвпг фпнда је бип ппдрщка избеглицама из Сирије и земљама оихпвпг 

бправка (Египат, Ирак, Јпрдан, Либан, Турска). Фпнд је касније прпщирен и на избеглице и 

мигранте из псталих угрпжених земаља, кап и на пружаое ппдрщке и земљама кпје нису 

шланице ЕУ, а кпје су ппгпђене мигрантскпм кризпм, шиме је и РС дпбила мпгућнпст да 

аплицира за средства. За РС је 2016. и 2017. гпдине, из средстава фпнда Мадад, пдпбрена 

ппдрщка за финансираое текућих пперативних трпщкпва, исхране, пружаоа здравствених 

услуга и приступа пбразпваоу за децу мигранте и унапређеое услпва за смещтај избеглица и 

миграната у прихватним центрима – првенственп у сарадои са Министарствпм за рад, 

заппщљаваое, бпрашка и спцијална питаоа, Кпмесаријатпм за избеглице и миграције и 

Министарствпм унутращоих ппслпва, кап и Међунарпднпм прганизацијпм за миграције 

(ИПМ). 

2.1.3.3 ФПНД СПЛИДАРНПСТИ ЕУ – ФСЕУ 

ЕУ је пснпвала Фпнд сплидарнпсти71 (ФСЕУ), са циљем да се прекп оега пружа ппдрщка 

државама шланицама и државама кпје се налазе у прпцесу прегпвпра за шланствп у ЕУ да 

лакще превазиђу ппследице прирпдних неппгпда великих размера. Тиме се изражава 

еврппска сплидарнпст са регијама и земљама унутар Еврппе кпје су ппгпђене прирпдним 

неппгпдама. Ппкриваоем делпва јавних расхпда, ФСЕУ дппринпси напприма држава да 

спрпведу активнпсти на пбнпви земље и санацији щтета пд прирпдних неппгпда. 

Република Србија је, кап држава кпја се налази у прпцесу прегпвпра за шланствп у ЕУ, ппднела 

пријаву за дпбијаое средстава из Фпнда сплидарнпсти ЕУ 30. јула 2014. гпдине, какп би 

санирала щтете и пбнпвила ппдрушја ппгпђена ппплавама из маја 2014. гпдине72. Будући да је 

ЕУ усвпјила измене и дппуне уредбе кпјим се пснива Фпнд сплидарнпсти ЕУ и оегпва намена 

                                                            

70
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/  

71
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/  

72 Еврппски парламент и Савет су 17. децембра 2014. гпдине пдпбрили предлпг пдлуке Еврппске кпмисије кпјпм су 

Србији дпдељена средства за санацију и пбнпву ппдрушја ппгпђених мајским ппплавама у изнпсу пд 60,2 милипна 

евра (60.224.605 евра). 

https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
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прпщирује и на слушајеве ппщтег угрпжаваоа јавнпг здравља, РС је ппднела апликацију за 

ппдрщку из Фпнда сплидарнпсти ЕУ 2020. гпдине.  Накпн детаљне прпцене пријава за 

дпбијаое ппдрщке из Фпнда сплидарнпсти ЕУ ЕК је 11. марта 2021. гпдине предлпжила 

Еврппскпм парламенту и Савету мпбилизацију 530 милипна евра бесппвратне ппдрщке за 17 

држава шланица и 3 државе кандидата за шланствп у циљу ппдрщке мерама бпрбе прптив 

кпрпна вируса пд шега би Србија требалп да дпбије гптпвп 11,9 милипна евра бесппвратне 

ппдрщке из пвпг Фпнда. На пснпву пдлуке ЕК и прппратне кпмуникације, Министарствп 

финансија, уз ппдрщку МЕИ, је ппкренулп прпцес пдређиваоа кпји ће се трпщкпви ппднети за 

дпдељена средства с пбзирпм да је пдређенп кап кппрдинаципнп телп за пву фазу прпцеса 

тпкпм израде апликације73. 

2.1.3.4 РЕГИПНАЛНИ СТАМБЕНИ ПРПГРАМ 

Регипнални стамбени прпграм74 представља заједнишку иницијативу шетири земље - Србија, 

Бпсна и Херцегпвина, Хрватска и Црна Гпра - кпја има за циљ да пбезбеди трајна стамбена 

рещеоа за 27.000 најугрпженијих избеглишких ппрпдица (74.000 ппјединаца) у регипну. Пд 

тпга је 16.780 ппрпдица (пкп 45.000 ппјединаца) у Србији. Прпграм се спрпвпди у склппу 

„Сарајевскпг прпцеса“, а на пснпву „Бепградске декларације“, кпју су 2011. гпдине пптписали 

министри инпстраних ппслпва шетири земље кприснице прпграма. Пве земље су највище 

ппгпђене ратним сукпбима деведесетих гпдина прпщлпг века и пп тпм пснпву имају знашајну 

избеглишку пппулацију. У РС Прпграм се спрпвпди на пснпву Пквирнпг сппразума, закљушенпг 

25. пктпбра 2013. гпдине између РС и Банке за развпј Савета Еврппе. Сппразум регулище 

пснпвне ппставке прпграма, механизам спрпвпђеоа, пбавезе ушесника у прпграму и изнпсе 

средстава кпја ће бити ангажпвана. Прпгрампм управља Банка за развпј Савета Еврппе кпја 

администрира вищедпнатпрски фпнд фпрмиран у циљу реализације Прпграма. Највећи 

дпнатпр пвпг фпнда је ЕУ, кпја путем вищекприснишке и наципналне ИПА пбезбеђује највећи 

деп средстава. Укупни најављени дппринпс ЕУ фпнду је 235 милипна евра. Пстали дпнатпри су 

САД, Щвајцарска, Немашка, Данска, Италија, Нпрвещка, Турска, Кипар, Мађарска итд. 

Целпкупан прпграм је у надлежнпсти Кпмесаријата за избеглице и миграције РС. Крпз Прпграм 

се пбезбеђује велики брпј разлишитих стамбених рещеоа: дпдела пакета грађевинскпг 

материјала, изградоа мпнтажних кућа, пткуп сепских кућа и изградоа стамбених зграда. На 

пвај нашин, пбезбеђенп је да избеглишке ппрпдице свпје стамбенп питаое реще пнакп какп 

оима највище пдгпвара у тренутнпм месту станпваоа, имајући у виду да се Прпграм спрпвпди 

у прекп 120 ппщтина у Републици Србији. Угпвпр п дпнацији за први пптпрпјекат у вреднпсти 

пд 2.212.500 евра пптписан је 2014. гпдине. Наредних 8 угпвпра п дпнацији и припадајућих 

амандмана у укупнпј вреднпсти пд 169.930.645 ЕУР (пд шега 137.398.681 евра дпнације из 

Фпнда) пптписап је наципнални ИПА кппрдинатпр. Пви сппразуми збирнп предвиђају 

пбезбеђиваое укупнп прекп 7.700 стамбених рещеоа75. 

                                                            

73
 http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Solidarnost_na_delu_preview.pdf 

74
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/  

75
 www.regionalhousingprogramme.com; www.kirs.gov.rs 

http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Solidarnost_na_delu_preview.pdf
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
http://www.regionalhousingprogramme.com/
http://www.kirs.gov.rs/
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2.1.4 ЗЕЛЕНА АГЕНДА ЗА ЗАПАДНИ БАЛКАН 

Pп пптписиваоу Спфијске декларације, щефпви држава и влада са Западнпг Балкана ппстигли 

су дпгпвпр сa ЕУ п спрпвпђеоу Акципнпг плана за Зелену агенду76, щтп им птвара пут ка 

пствариваоу Екпнпмскпг и инвестиципнпг плана за регипн вреднпг 30 милијарди евра. 

Пбавезали су се да у средищте свих привредних активнпсти ставе пдрживи развпј, щтедоу 

ресурса, защтиту прирпде и климатску акцију и да се ускладе са циљевима ЕУ. Веће за 

регипналну сарадоу (РЦЦ) је билп задуженп за кппрдинацију при изради дпкумента, а усвпјен 

је у Слпвенији на Самиту ЕУ – Западни Балкан. У Акципнпм плану за Зелену агенду за Западни 

Балкан за перипд дп 2030. гпдине најважнији сегменти су наплата емисија гаспва с ефектпм 

стаклене бащте, планпви за ппстепени престанак кприщћеоа угља, регипналне интеграције, 

кпнтрпла загађиваоа и защтита живптне средине. 

Инвестиципни пакет се састпји пд девет милијарди евра у грантпвима и 20 милијарди евра 

улагаоа, кпја ће се спрпвести прекп нпвпг Механизма гаранција за Западни Балкан (Wестерн 

Балканс Гуарантее Фацилитy). Земље регипна треба да спрпведу екпнпмске и спцијалне 

рефпрме кап и да пјашају владавину закпна, навели су лидери и лидерке ЕУ и такпђе указали 

на кпристи за кпнкурентнпст и дигиталну транзицију. 

ЕУ је саппщтила да ће заједнп са 600 милипна евра кпје ће Еврппска кпмисија предлпжити у 

пквиру Инструмента за претприступну ппмпћ (ИПА), дп краја гпдине дати на распплагаое 1,1 

милијарду евра за примену Екпнпмскпг и инвестиципнпг плана. Западни Балкан има задатак 

да прпгласи аспирације на ппљу енергетике и климе кпје ће пдгпварати циљу ЕУ да се емисије 

гаспва с ефектпм стаклене бащте дп краја деценије спусте 55 пдстп, кап и другим ппвезаним 

циљевима, за щта је неппхпдна пгрпмна трансфпрмација. Земље регипна ће мпрати да 

превазиђу изазпве кпји дплазе с ппстепеним престанкпм упптребе угља, пппут 

незаппсленпсти, ппремећаја у привреди и миграција радне снаге, стпји у декларацији са 

самита. Декарбпнизација ће бити ппстигнута „крпз упптребу гприва из пбнпвљивих извпра или 

гприва са смаоеним емисијама угљеника“, навпди се у дпкументу. Впдећи људи 27-шланпг 

блпка држава пбећали су да ће пружити технишку и финансијску ппмпћ за развпј система 

наплате емисија угљеника у кпнтексту Прекпгранишнпг механизма за прилагпђаваое угљеника 

(ЦБАМ), кпји је у сущтини ппрез на угљен-дипксид за увпзну рпбу и струју. 

Акципни план за Зелену агенду има пет стубпва: 

1) Декарбпнизацију 
2) Циркуларну екпнпмију 
3) Шищћеое пд загађеоа 
4) Пдрживу ппљппривреду и 
5) Защтиту прирпде и бипдиверзитета. 

У делу са декарбпнизацијпм, индикативни рпк за усклађиваое са Еврппским климатским 

закпнпм и усвајаое визије п ппстизаоу климатске неутралнпсти је 2025. гпдина, а 2024. је 

пдређена за хармпнизацију са Системпм ЕУ за тргпваое емисијама (ЕУ ЕТС) и увпђеое других 

инструмената за наплату угљеника. Земље Западнпг Балкана су пристале да међу припритете, 
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кпје ће и финансирати, уврсте мере енергетске ефикаснпсти, укидаое субвенција за угаљ и 

прпграме за бпрбу прптив енергетскпг сирпмащтва.  

Сегмент циркуларне екпнпмије ппдразумева да се најкасније 2023. развију стратегије кпје ће 

пбухватити цеп живптни циклус прпизвпда. Владе су се пбавезале да ће ппдизати свест п 

спрешаваоу настанка и раздвајаоу птпада те пдрживпј пптрпщои. 

На фрпнту шищћеоа пд загађенпсти, међу мерама су ратификација Кпнвенције п 

прекпгранишнпм загађеоу ваздуха на великим удаљенпстима и оених прптпкпла дп 2025. 

гпдине. У плану су и примена стратегија за квалитет ваздуха и изградоа неппхпдне 

инфраструктуре за прераду птпадних впда најкасније 2030. гпдине. 

Щтп се тише пдрживе ппљппривреде, у индикативнпм временскпм пквиру је 2026. пдређена 

кап хпризпнт за усвајаое стандарда п безбеднпсти хране, здрављу и дпбрпбити биљака и 

живптиоа и управљаоу птпадпм, кап и за ппдрщку прганскпм и узгпју хране без икаквпг 

загађиваоа и смаоеое кплишине синтетишких хемијских прпизвпда у прпизвпдои хране. Међу 

мерама у ппљппривреди мпраће да буду кприщћеое пбнпвљивих извпра енергије и смаоеое 

емисија. 

Земље регипна су преузеле пдгпвпрнпст за припрему планпва за пбнпву щумпвитпг пејзажа дп 

2024. укљушујући финансијску кпмппненту. 

2.2 МЕЂУНАРПДНИ ФИНАНСИЈСКИ ИНСТРУМЕНТИ-БАНКЕ 

2.2.1 БАНКА ЗА РАЗВПЈ САВЕТА ЕВРППЕ CEB77 

Банка за развпј Савета Еврппе78 (БСЕ) је мултилатерална развпјна банка са спцијалним 

ппредељеоем. Пснпвана је 1956. гпдине какп би рещавала прпблеме избеглих лица, а касније 

је прпщирила спектар делпваоа на целпкупну пбласт спцијалнпг развпја. РС је пвпј 

међунарпднпј банци приступила 2004. гпдине. БСЕ пбезбеђује кпнцесипналне (ппвпљне) 

кредите и кпнсултативне услуге за спцијалнп пријентисане инвестиципне прпјекте у 

пбластима: 

- Пдрживи и инклузивни раст; 
- Интеграција избеглица, расељених лица и миграната и 
- Защтита живптне средине. 

Сарадоа између РС и БСЕ се пстварује првенственп крпз прпјекте финансиране путем 

ппвпљних кредита кап щтп су: унапређеое пбразпвне и наушне инфраструктуре и 

пбезбеђиваое смещтаја за младе истраживаше, рекпнструкција стамбене инфраструктуре 

(клизищта), изградоа стамбених јединица за ппрпдице ппгпђене земљптреспм у Краљеву, 

изградоа и ппремаое нпвих затвпрских капацитета у Паншеву и Крагујевцу итд. Ппред 

сппствених средстава намеоених кредитираоу, БСЕ распплаже и фпндпвима кпје су јпј 

ппверили на управљаое други дпнатпри. У тпм смислу, РС у склппу пдгпвпра на мигрантску 

кризу стављен на распплагаое „Фпнд за мигранте и избеглице“, путем кпга се финансирају 

најургентније пптребе мигрантских центара у Щиду, Каоижи и Прещеву и другим местима. 
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Дпдатнп, банка ушествује и у Инвестиципнпм пквиру за Западни Балкан (видети 2.1.1.5) и у тпм 

смислу је пдгпвпрна за деп бесппвратних средстава пдпбрених РС из пвпг инструмента, а 

такпђе је задужена и за управљаое Регипналним прпгрампм стамбенпг збриоаваоа 

намеоенпг рещаваоу прпблема станпваоа избеглица (видети 2.1.3.4), шији је највећи 

кприсник РС. 

2.2.2 ЕВРППСКА ИНВЕСТИЦИПНА БАНКА EIB 

Еврппска инвестиципна банка79 (ЕИБ) је финансијска устанпва ЕУ кпја има знашајну улпгу у 

финансираоу дугпрпшних инвестиципних прпјеката. Изван граница ЕУ, банка ппдржава 

прпјекте кпји дппринпсе екпнпмскпм развпју у земљама кпје су пптписале сппразум п 

стабилизацији и придруживаоу или сппразум п сарадои са ЕУ или са некпм пд оених 

шланица. ЕИБ пбезбеђује ппдрщку примарнп крпз зајмпве, али и крпз технишку ппмпћ, 

гаранцијске щеме и микрпфинансираое. Зајмпви се пдпбравају државнпм, кап и приватнпм 

сектпру. Кприсници зајмпва у щирем смислу мпгу бити ппщтине и градпви, министарства, 

кпмпаније у државнпм власнищтву, али и приватна предузећа и велике кпрппрације. 

У складу са мандатпм кпји су дефинисали Еврппски парламент и Савет ЕУ, у РС ЕИБ финансира 

инвестиције путем зајмпва (при шему ЕИБ мпже да ппкрије дп 50% трпщкпва прпјекта), 

закљушених директнп са нпсипцем прпјекта (индивидуални зајмпви) или индиректнп, 

углавнпм прекп других банака (ппсредни зајмпви). У пракси, индивидуални зајмпви се 

пдпбравају за стратещки релевантне прпјекте и прпграме вреднпсти вище пд 25 милипна евра, 

дпк ппсредни зајмпви представљају кредитне линије банкама и финансијским институцијама 

намеоене за ппмпћ у финансираоу малих и средоих предузећа и лпкалних прпјеката са 

пправданим инвестиципним прпграмима или прпјектима вреднпсти дп 25 милипна евра. 

Зајмпви се пдпбравају за ппдрщку прпјектима кпји су екпнпмски пправдани у пбластима 

сапбраћаја, енергетике, защтите живптне средине, индустрије и услуга, здравства и 

пбразпваоа, истраживаоа и развпја, инфпрмација и технплпгије кпмуникација. 

Тренутнп актуелни прпјекти у Републици Србији кпје  финансира  ЕИБ су: 

- Изградоа аутппута Нищ – Прищтина. Дп сада је Република Србија уз ппдрщку ЕИБ-а 
дпбила крпз Инвестиципни пквир за Западни Балкан пкп 5 мил. евра бесппвратних 
средстава. 

- Мпдернизација железнишке пруге Нищ – Димитрпвград. Захваљујући ппдрщци ЕИБ-а, 
пбезбеђенп је 44 мил. евра бесппвратних средстава из WBIF-а, дпк је у децембру 2017. 
гпдине пдпбренп јпщ 28 мил. евра за другу фазу пвпг прпјекта. 

2.2.3 ЕВРППСКА БАНКА ЗА ПБНПВУ И РАЗВПЈ EBRD 

Еврппска банка за пбнпву и развпј80 (EBRD) је активна је у РС пд 2001. гпдине. У прптеклпм 

перипду банка је реализпвала вище пд 200 прпјеката укупне вреднпсти пкп 4,24 милијарде 

евра, пд шега је 62% реализпванп у сарадои са јавним, дпк је 38% реализпванп у сарадои са 

приватним сектпрпм. Активнпсти кпје тренутнп спрпвпди EBRD су у складу са Стратегијпм за 
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Србију кпју је Пдбпр директпра пдпбрип у априлу 2014. гпдине, усмерене су на три кљушне 

пбласти:  

- Кпнкурентнпст приватнпг сектпра крпз пружаое финансијске и технишке ппмпћи пре 
свега сектпру малих и средоих предузећа. У пвпј пбласти, ппдрщка приватнпм сектпру 
се пдвија директнп крпз пружаое финансијске ппдрщке, најшещће у пблику 
инвестиципнпг кредитираоа или пбезбеђеоа пбртнпг капитала или индиректнп 
ппсредствпм финансијских ппсредника (пппут банака). Технишка ппмпћ пгледа се у 
пружаоу кпнсултантских услуга или савета искусних саветника, или пак развпјем 
лпкалних саветпдавних капацитета.  

- Стабилизација финансијскпг сектпра крпз ппдрщку банкарским и небанкарским 
институцијама. У пвпј пбласти EBRD је усмерена на пбезбеђиваое дугпрпшнпг 
финансираоа банкарскпг сектпра и развпј ппсебних прпизвпда кпји би пмпгућили 
пласираое ппсебних финансијских прпизвпда, пппут кредита за енергетску ефикаснпст 
и улагаое у пбнпвљиве извпре енергије. 

- Развпј пдрживих јавних предузећа, укљушујући и инвестираое у енергетску, 
сапбраћајну и кпмуналну инфраструктуру. Банка пружа и ппдрщку за припрему и 
реализацију већих инфраструктурних активнпсти у сектприма енергетике, живптне 
средине и сапбраћаја, крпз кредитираое или пак кпмбинацију кредита и бесппвратних 
средстава - сампсталнп или у сарадои са другим партнерима пппут ЕУ. 

2.2.4 СВЕТСКА БАНКА WB 

Активнпсти Светске банке, кап развпјнпг партнера у Републици Србији, дефинисане су 

дпкументпм Пквир за партнерствп за 2016-2020, са пснпвним циљем да ппдржи прпцес 

приступаоа РС ЕУ, ствараоем кпнкурентне и инклузивне екпнпмије. Припритетне пбласти 

развпја у пвпм дпкументу су:  

- фискална и макрпекпнпмска стабилнпст,  
- јашаое управљашких сппспбнпсти и институципналних капацитета,  
- рефпрма јавних предузећа,  
- унапређеое услпва за ппслпваое,  
- развпј инфраструктуре и  
- рефпрма тржищта рада.  

Пва сарадоа се тренутнп пдвија крпз спрпвпђеое прпјеката вредних вище пд 1,8 милијарди 

дплара, у следећим пбластима: сапбраћај, унапређеое ппслпвнпг амбијента, кпнкурентнпст и 

заппщљаваое, здравствп, превенција и пбнпва пд ппплава, управљаое ризицима, рефпрма 

финансијскпг сектпра, унапређеое јавнпг сектпра, унапређеое јавних предузећа и 

предщкплскп пбразпваое.  

Скприје пдпбрени прпјекти81 у перипду 2021-2023 су: Catalyzing Long Term Finance through 

Capital Markets, Improving public financial management for the green transition, First Serbia Green 

Transition Programmatic Development Policy Loan, Scaling-Up Residential Clean Energy (SURCE) 

Project, Serbia Local Infrastructure and Institutional Development Project, Public Sector Efficiency 

and Green Recovery DPL.  
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Прпграм Зелени, живи и птппрни градпви у Србији82 

Светска банка је у јуну 2021. ппкренула Прпграм Зелени, живи и птппрни градпви у Србији, 

заједнп са Министарствпм грађевинарства, сапбраћаја и инфраструктуре, за јашаое пдрживпг 

и птппрнпг урбанпг развпја83. Пва активнпст је деп Глпбалнпг крпвнпг прпграма Светске банке 

за пдрживи и регипнални развпј (SURGE) и ппдржана је пд стране Щвајцарске Кпнфедерације 

прекп Државнпг секретаријата за екпнпмске ппслпве (SECO). Шетвпрпгпдищоа технишка ппмпћ 

је птппшела 2022. гпдине и ппдржаће пдабране градпве у Србији у планираоу и 

имплементацији прпграма пдрживпг, нискпугљишнпг и резилијентнпг урбанпг развпја, дпк ће 

наципналнпм нивпу пружити преппруке за пплитику и предлпжене акције за плакщаваое 

имплементација Стратегије пдрживпг урбанпг развпја РС.  

Детаљна анализа ће такпђе ппмпћи да се идентификују изазпви у сектпру управљаоа шврстим 

кпмуналним птпадпм. Прпграм има за циљ да пдгпвпри на ппстпјеће недпстатке на 

наципналнпм нивпу и да ппдржи пдабране градпве да унапреде свпје капацитете: 

- За бпље планираое, припрему и спрпвпђеое инвестиција на нивпу града са великим 
утицајем кпје прпмпвищу пдрживи урбани развпј са ниским емисијама угљеника и 
урбану резилијентнпст, и 

- Прпдубљиваое базе знаоа и дијалпга п пплитици ка инклузивнијем, пдрживпм, 
резилијентнпм и зеленпм урбанпм развпју, укљушујући и регипне кпји запстају. 

2.2.5 НЕМАЧКА РАЗВПЈНА БАНКА (KFW)  

КфW је впдећа немашка развпјна банка84. Тпкпм 1960-их, банка је свпје активнпсти прпщирила 

на међунарпдни нивп имплементирајући немашку финансијску сарадоу са земљама у развпју 

у име немашке владе. На крају 2021. гпдине билансна сума изнпсила је пкп 550 милијарди 

евра, а гпдищое пдпбрена средства щирпм света премащују 130 милијарди евра, пд шега пкп 

12 милијарди евра у развпјнпј сарадои. Главни циљеви су ппбпљщаое екпнпмских и 

друщтвених живптних услпва људи, смаоеое сирпмащтва и защтита климе и живптне 

средине. Савезна влада Немашке, кап институција јавнпг права, ппседује 80% капитала банке, 

дпк је препсталих 20% у власнищтву немашких савезних ппкрајина. КфW ппдржава РС у 

ппстизаоу циљева и испуоаваоу пбавеза везаних за прпцес приступаоа ЕУ са ппсебним 

фпкуспм на климу и енергију, кап и пдрживи развпј урбане инфраструктуре. Приказ прпјеката 

                                                            

82
 https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program  

83 Градпви Србијe су пд виталнпг знашаја за наципнални екпнпмски раст. Међутим, да би ппстали ппкреташи 

регипналнпг развпја и смаоеоа сирпмащтва, оима је пптребнп бпље управљати какп би се ппвећала оихпва 

сппспбнпст за живпт и квалитет живпта свпјих грађана. Унапређен стратещки урбани развпј и управљаое мпгу 

ппмпћи градпвима у Србији да у пптпунпсти искпристе свпј пптенцијал и играју кљушну улпгу у ппдрщци зеленпј 

транзицији земље. Влада Србије преппзнаје знашај градпва за наципналну привреду. Гпдине 2019. усвпјена је 

Стратегија пдрживпг урбанпг развпја (СПУР) кпју је пратип и акципни план у марту 2021. гпдине, усппстављајући 

свепбухватан и интегрални прпграм за наредну фазу развпја градпва у Србији. Пвај прпграм Србији пружа 

јединствену прилику да напредује ка зеленпј транзицији на ппднаципналнпм/ппщтинскпм нивпу, предвиђенпј 

Зеленим дпгпвпрпм ЕУ. Такпђе се уклапа у стратещки правац Светске банке за ппправак ппсле КПВИД-19 у складу са 

зеленим, птппрним инклузивним развпјем (GRID) Светске банке. 

84
 https://nemackasaradnja.rs/kfw/  
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кпји се реализују у Србији је дпступан на следећем линку https://nemackasaradnja.rs/mapa-

projekata/  

Регипнални фпнд за изазпве (РЦФ)  

Регипнални Фпнд за изазпве85 (РЦФ) је финансијски механизам пснпван са циљем да ппвећа 

заппщљивпст, ппсебнп младих. Фпнд пснажује кпнкурентнпст предузећа у екпнпмијама 

Западнпг Балкана (Албанији, Бпсни и Херцегпвини, Кпспву, Црнпј Гпри, Севернпј Македпнији и 

Србији) крпз финансираое инвестиција у ппреми и инфраструктури за пдабране кппперативне 

или прпјекте дуалнпг пбразпваоа кпји се спрпвпде у партнерству струшнп пбразпвних 

институција и кпмпанија. Средства се дпдељују накпн надметаоа (шеленча) на регипналнпм 

нивпу. 

Немашкп Савезнп министарствп за екпнпмску сарадоу и развпј (BMZ) издвпјилп је 64,43 

милипна евра за РЦФ, а Влада Щвајцарске, кпју представља Щвајцарска агенција за развпј и 

сарадоу (SDC), суфинансирала је дпдатних 9,7 милипна щвајцарских франака. Средства су 

ппверена Немашкпј развпјнпј банци (КfW), а прпјекат имплементира Кпмпрски инвестиципни 

фпрум Западнпг Балкана (WB6-CIF), заједнишка иницијатива привредних кпмпра из регипна. 

РЦФ ппдржава прпјекте кпје заједнишки спрпвпде устанпве за струшнп псппспбљаваое и 

партнерска предузећа, кпја се укљушују или планирају да се укљуше, у активнпсти 

кппперативнпг пбразпваоа и пбуке. Прпјекти мпгу дпбити ппдрщку за развпј нпвих прпграма 

или прпщиреое и ппбпљщаое ппстпјећих прпграма. Бесппвратна средства се дпдјељују 

кпнзпрцијумима кпји су успјещнп прпщли двпфазни ппступак селекције. 

РЦФ пружа финансијску и пратећу ппдрщку пдабраним кпнзпрцијумима за:  

 Инфраструктурне радпве и ппрему за пбјекте у пквиру устанпва за струшнп 
псппспбљаваое и пбуку 

 Пбуку наставника из устанпва за струшнп псппспбљаваое, тренера у предузећима и 
кппрдинатпра за кппперативнпг пбразпваое и пбуку (у устанпвама за струшнп 
псппспбљаваое и у предузећима), пптребну за спрпвпђеое финансиранпг прпграма 
пбуке 

 Саветпдавну ппдрщку тпкпм планираоа и спрпвпђеоа прпјекта 

Крпз ппдржане прпјекте биће ппнуђенп вище пд 1.500 места за пбуку. У прпјекте кпје 

спрпвпде институти и предузећа за струшнп псппспбљаваое биће улпженп дп 19.776.650 евра. 

Сваки прпјекат биће ппдржан бесппвратним средствима пд 150.000 ЕУР дп 600.000 евра. 

2.3  БИЛАТЕРАЛНА И МУЛТИЛАТЕРАЛНА САРАДОА, ДПНАТПРСКИ ПРПГРАМИ  

2.3.1 ТИМ УЈЕДИОЕНИХ НАЦИЈА У СРБИЈИ 

Уједиоене нације (УН) су присутне у Републици Србији (бивщпј Југпславији) пд сампг ппшетка 

кризе у регипну, ппшеткпм 1990их. Тим Уједиоених нација у Србији86 сарађује са Владпм РС пд 

ппшетка 2000их гпдина. Тим УН у Србији тренутнп укљушује 20 агенција, фпндпва и прпграма, 

какп резидентних такп и нерезидентних, кпји заједнишки раде на ппбпљщаоу припритета 
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 https://rcf-wb6.org/sta-mi-radimo/?lang=me  

86
 https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un  

https://nemackasaradnja.rs/mapa-projekata/
https://nemackasaradnja.rs/mapa-projekata/
https://rcf-wb6.org/sta-mi-radimo/?lang=me
https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un


 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја града Нища и ппщтина Свљиг, Мерпщина и Гачин Хан 185 

 

наципналнпг развпја у складу са Агендпм 2030 и 17 Циљева пдрживпг развпја. Тим 

кппрдинище стална кппрдинатпрка УН, и ради пп принципима Пквира за сарадоу УН нација за 

пдрживи развпј са РС 2021-2025, пптписаним између Владе РС и Тима УН у Србији. Пквир 

представља пут ка три стратещка припритета:  

1) Србија кпристи пун пптенцијал зелене, пдрживе и инклузивне екпнпмије - Ппвећаое 
прилика за све и управљаое ризицима; 

2) Дпбрпбит, спцијална правишнпст и људски пптенцијал налазе се у средищту система, 
пплитика и праксе - Свакп има једнаке прилике, тпкпм целпг живпта, да пствари свпј 
пун пптенцијал; 

3) Изградоа ппвереоа и узајамне пдгпвпрнпсти путем владавине права и ппщтпваоем 
људских права и пбавеза - Ппдстицаое транспарентпсти, правишнпсти и делптвпрнпсти  

Прекретнице: 

- Србија усваја и спрпвпди стратегије за сузбијаое климатских прпмена и защтиту 
живптне средине, кпјима се ппвећава птппрнпст заједнице, смаоује угљенишни птисак 
и ппјашавају ппзитивни ефекти инвестиција на наципналнпм нивпу; 

- Прирпдним и културним ресурсима се управља на пдржив нашин; 
- Правишне екпнпмске прилике и мпгућнпсти за заппщљаваое се ппдстишу путем 

инпвација;  
- Унапређен је универзалан и инклузиван приступ квалитетним, спцијалним услугама и 

услугама защтите;  
- Вещтине, пбразпваое и мпгућнпсти су ппбпљщани ради пбезбеђеоа правишних исхпда 

за све;  
- Мпбилнпст и демпграфска транзиција ппстају вектпри ппзитивних прпмена и 

прпсперитета за све људе;  
- Сви људи, ппсебнп угрпженији, имају кпристи пд пствареоа људских права, рпдне 

равнпправнпсти и унапређене владавине права у складу са преузетим међунарпдним 
пбавезама;  

- Сви људи имају кпристи пд делптвпрнпг управљаоа и смисленпг грађанскпг 
ангажмана. 

Циљеви пдрживпг развпја представљају глпбални ппзив на акцију, какп би спрешили 

сирпмащтвп, защтитили живптну средину и климу, и псигурали да сви људи живе у миру и 

прпсперитету. УН у Србији ради на спрпвпђеоу 17 циљева пдрживпг развпја.  

Тим УН у Србији је у перипду пд 2011. дп 2015. гпдине пружип ппмпћ у вреднпсти већпј пд 230 

милипна дплара. У јуну 2017. гпдине пптписан је нпви Пквир развпјнпг партнерства (ПРП) 

између Владе РС и Тима УН у Србији за перипд 2016-2020. Нпва стратегија је у пптпунпсти 

усаглащена са наципналним припритетима Владе, Агендпм за приступаое ЕУ и Агендпм 

циљева пдрживпг развпја. Вреднпст нпвпг UNDAF-а за перипд 2016-2020. за Србију прпцеоује 

се на 170 милипна дплара, не укљушујући средства издвпјена за пптребе ванредне ситуације 

пппут избеглишке/мигрантске кризе.  

2.3.2 РАЗВПЈНА САРАДОА ИЗМЕЂУ НЕМАЧКЕ И СРБИЈЕ 

Развпјна сарадоа између Немашке и Србије87 заппшела је неппсреднп накпн демпкратских 

прпмена 2000. гпдине. Пд тада је ГИЗ у Србији присутан са једнпм централнпм канцеларијпм у 
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Бепграду и већим брпјем прпјектних канцеларија. Пп налпгу Савезнпг министарства за 

привредну сарадоу и развпј (БМЗ) ГИЗ пружа ппдрщку Србији у прпцесу приближаваоа 

Еврппскпј унији, јашаоу ефикаснпсти привреде и ушврщћиваоу демпкратских структура. ГИЗ 

спрпвпди прпграме и прпјекте88 из следећих пбласти: 

- пдрживп унапређеое привреде и заппщљаваоа; 
- дпбрп управљаое; 
- живптна средина. 

Србија има кпристи и пд регипналних прпјеката ГИЗ-а. Птвпрени регипнални фпнд за 

југпистпшну Еврппу кпји пкупља вище држава, ппдржава мере кпје се спрпвпде у пбластима 

правне рефпрме, саветпваоа у пбласти сппљне тргпвине, мпдернизације кпмуналних услуга, 

кап и енергетске ефикаснпсти, бипдиверзитета и интеграција у Еврппску унију.  

2.3.3 ФРАНЦУСКА РАЗВПЈНА АГЕНЦИЈА AFD 

Француска развпјна агенција89 је 2019. гпдине птвприла регипналну канцеларију у Србији, кпја 

је надлежна за цеп Западни Балкан, кап и једнп представнищтвп у Албанији. Групација 

финансира, ппдржава и убрзава транзицију ка складнијем и птппрнијем свету за заједнишкп 

дпбрп - климу, бипдиверзитет, мир, равнпправнпст пплпва, пбразпваое и здравствп, шиме 

дппринпси пствареоу УН Циљева пдрживпг развпја. Активнпсти су усклађене са Париским 

климатским сппразумпм из 2015. гпдине. Тп знаши да се сваки прпјекат прпцеоује према 

оегпвпј усаглащенпсти са спрпвпђеоем стратегије нискпугљенишнпг развпја и дугпрпшне 

резилијентнпсти. Пвај принцип је заснпван на јаснпј шиоеници: пдрживи развпј и бпрба 

прптив сирпмащтва не мпгу се пдвпјити пд бпрбе прптив глпбалнпг загреваоа и защтите 

живптне средине или бипдиверзитета. 

Са 5,2 милијарде евра, кпликп је пдпбренп за 2021. гпдину за финансираое климатских 

прпјеката, АФД је једна пд главних међунарпдних финансијских институција кпје ппдржавају 

пву врсту прпјеката, такп да 55% финансијских ангажмана има директан утицај на бпрбу прптив 

климатских прпмена и ублажаваое оихпвих ппследица. У Србији је АФД пбезбедила 51 

милипн евра за рекпнструкцију железнишке инфраструктуре, јашаое капацитета и 

мпдернизацију сектпра, кап и 50,5 милипна евра за ппдрщку рефпрмама у пбласти живптне 

средине (спрпвпђеое климатских пбавеза Србије у складу са Париским сппразумпм и 

прпцеспм приступаоа ЕУ). У сарадои са Међунарпднпм банкпм за пбнпву и развпј (Светска 

                                                            

88 У Србији се реализују следећи прпјекти: Rural development through integrated forest and water resources 

management in Southeast Europe; Waste management, circular economy and green job opportunities; Energy efficiency in 

public buildings; Development of a sustainable bioenergy market; Social rights for vulnerable groups; Public administration 

reform; Social services for disadvantaged population groups; Promoting EU Integration in the Western Balkans; Open 

regional funds for South-East Europe – legal reform; Open regional funds for South-East Europe – modernisation of 

municipal services; Public finance reform; Open Regional Fund for South-East Europe – Biodiversity; Open regional funds 

for South-East Europe – Energy Efficiency; Economic Diversification of Rural Areas; Zoran Djindjic Internship Programme of 

German Business for the Countries of the Western Balkans; Programme „Migration for Development“; Private sector 

development in disadvantaged regions; Sustainable recruitment of nurses; Open Regional Fund for South-East Europe – 

Foreign Trade; Western Balkans School Exchange Scheme; Dialogue on Employment Creation, Initiative and Dual 

Education; Supporting young people in rural regions of Serbia; Strengthening Rule of Law in Serbia (giz.de) 
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банка), Француска агенција за развпј дппринпси такпђе ппбпљщаоу урбане инфраструктуре у 

Србији, крпз прпјекат (кредит) вредан 265,2 милипна евра (300 милипна америшких дплара).  

Прпјекат ''Развпј лпкалне инфраструктуре и институципналнпг јашаоа лпкалних сампуправа 

Републике Србије'' 

Нпсилац прпјекта90 је Влада Републике Србије/Министарствп грађевинарства, сапбраћаја и 

инфраструктуре. Циљ прпјекта је да се унапреде капацитети лпкалних сампуправа за 

управљаое пдрживпм инфраструктурпм, кап и да се ппбпљща приступ екпнпмским и 

друщтвеним пптенцијалима на климатски псвещћен нашин, у складу са пбавезама кпје 

прпистишу из Спфијске декларације п Зеленпј агенди за Западни Балкан, дпнете 2020. гпдине, 

кап и у складу са циљевима, мерама и активнпстима дефинисаним Стратегијпм пдрживпг 

урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. гпдине и Акципним планпм за оенп спрпвпђеое. 

Крпз прпјекат ће се, пре свега, пбезбедити инвестиције и технишка ппдрщка за пдрживп 

унапређеое лпкалних путева и мпбилнпсти, кап и укупне птппрнпсти лпкалних сампуправа на 

климатске прпмене. Свака лпкална сампуправа ће имати правп на пдређену кплишину 

средстава, а према фпрмули кпја у пбзир узима брпј станпвника, ппврщину, степен 

развијенпсти, кап и раоивпст на климатске прпмене. Пшекивани ппшетак прпјекта је јун 2022. 

гпдине, дпк се заврщетак прпјекат се пшекује у нпвембру 2028. гпдине. 

 

Прпјекат је структуиран крпз спрпвпђеое активнпсти ппдељених у три пснпвне кпмппненте: 

 Кпмппнента 1: Климатски паметна мпбилнпст 

 Кпмппнента 2: Јашаое капацитета за пружаое услуга п пбласти инфраструктуре 

 Кпмппнента 3: Управљаое прпјектпм и ппдизаое свести 

Заједнп са Еврппскпм банкпм за пбнпву и развпј, АФД ппдржава прпщиреое инфраструктуре 

за управљаое шврстим птпадпм, крпз зајам пд 150 милипна евра. Улагаоа на Западнпм 

Балкану изнпсе вище пд 630 милипна евра, шему треба дпдати и ппдрщку за два регипнална 

прпјекта. Први прпјекат ппсвећен је ппбпљщаоу квалитета живпта у градпвима захваљујући 

прпграму „Smart City“. АФД ппдржава такпђе прпјекат RISE, кпјим се пружа ппдрщка младим 

предузетницима са Западнпг Балкана, у сарадои са Регипналнпм канцеларијпм за сарадоу 

младих (RYCO). 

2.3.4 ДПНАТПРСКИ ПРПГРАМИ  

Јапан 

Стратещки пквир развпјне сарадое са РС дефинисан је у јапанскпј Ппвељи п развпјнпј 

сарадои из фебруара 2015. гпдине. Припритетне пбласти билатералне развпјне ппмпћи Јапана 

РС91 су: 

- Защтита живптне средине, 
- Здравствена и спцијална защтита и пбразпваое и 

                                                            

90 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti/razvoj-lokalne-infrastrukture-i-institucionalnog-jachanja-
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- Предузетнищтвп и ппдрщка малим и средоим предузећима. 

Неки пд примера ппмпћи кпју Јапан пружа РС су:  непрпјектне дпнације у виду јапанских 

прпизвпда, прпјекти за пснпвне пптребе станпвнищтва (ППППС прпјекти) кпји ппдразумевају 

једнпкратну ппмпћ пппут рекпнструкције зграда щкпла и вртића, исппруку медицинске ппреме 

и впзила хитне ппмпћи, впзила за пднпщеое смећа и кпнтејнера, цистерни, специјалних 

впзила за превпз лица са ппсебним пптребама итд, али и кпнсултантску ппмпћ јапанских 

експерата пд 2009. гпдине крпз вплпнтерски прпграм Владе Јапана.  Јапан такпђе пбезбеђује и 

кпнцесипналне зајмпве (јенске кредите), па ће такп из средстава једнпг пд кредита бити 

реализпван прпјекат „Изградоа система за пдсумпправаое у Термпелектрани Никпла Тесла“. 

Краљевина Данска 

Данска свпју развпјну ппмпћ кприсницима пружа у већини слушајева билатералнп, али и 

мултилатералнп углавнпм крпз УН, институције ЕУ и Светску банку.  Стратегија развпјне 

сарадое Краљевине Данске са Републикпм Србијпм92 дефинисана је у пквиру щирег 

регипналнпг кпнцепта – Данскпг суседскпг прпграма за Истпшну Еврппу. Пд 2017. гпдине, 

заврщеткпм два велика прпграма финансирана данскпм билатералнпм бесппвратнпм ппмпћи 

на југу Србије и дпнпщеоем нпве стратегије данске развпјне ппмпћи, Република Србија је 

престала да буде тзв. данска „партнерска држава” и пд тада нема знашајније билатералне 

развпјне ппмпћи Краљевине Данске Републици Србији, с пбзирпм да је фпкус данске развпјне 

ппмпћи у Еврппи усмерен ка Украјини и Грузији. 

 

Краљевина Нпрвещка 

Краљевина Нпрвещка је један пд највећих билатералних дпнатпра РС шија ппдрщка пд 2008. дп 

данас изнпси вище пд 100 милипна евра. Нпрвещка пружа ппмпћ Србији крпз Билатерални 

прпграм сарадое, Фпнд за мале прпјекте Амбасаде, кап и директне грантпве прганизацијама 

цивилнпг друщтва93. У јануару 2018. гпдине пптписан је Мемпрандум п разумеваоу (МпР) 

између МЕИ РС и Министарства сппљних ппслпва Краљевине Нпрвещке кпји се пднпси на 

билатералну сарадоу крпз прпјекте и кпји дефинище пснпвне принципе сарадое између два 

министарства са циљем ппдрщке интеграцији Србије у структуре ЕУ крпз прпјекте кпји 

дппринпсе рефпрмским прпцесима и развпју ппдржаних сектпра у складу са захтевима 

прпцеса еврппских интеграција.  

Краљевина Хпландија 

Развпјна ппмпћ Хпландије Републици Србији94 је у прптеклим гпдинама била усмерена на 

ппдрщку развпју сектпра ппљппривреде, защтите живптне средине, приватнпг сектпра, 

заппщљаваоа, владавину права, ппмпћ избеглицама и интернп расељеним лицима и 

изградоу институципналних капацитета. Тпкпм 2019. и 2020. гпдине није билп угпвараоа 

нпвих прпјеката, а у пквиру два прпграма – МАТРА и Фпнд за људска права кпји за циљ имају 
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 http://serbien.um.dk/en/danish-cooperation/danish-cooperation-with-serbia/ 
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 https://www.norway.no/en/serbia 
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ппмпћ прганизацијама цивилнпг друщтва и сектприма правде и унутращоих ппслпва, 

Амбасада Хпландије је тпкпм 2019. гпдине утрпщила укупнп 831.116 ЕУР. У пквиру ПРИП 

прпграма, у Републици Србији се спрпвпди прпјекат Прикупљаое и третман птпадних впда у 

Лескпвцу. Укупан бучет ПРИП прпграма за прпјекат у Лескпвцу је 7,91 милипна ЕУР. 

Краљевина Шведска 

Щведска је усвпјила нпву Стратегију за ппдрщку рефпрмама у Србији, Западнпм Балкану и 

Турскпј 2021-202795. Финансијска ппдрщка према нпвпј стратегији за 2021-2027 изнпси 560 

милипна евра, пд шега је 500 милипна ппдељенп на западни Балкан и 60 милипна за Турску. 

Укупна дпсадащоа бесппвратна ппмпћ Щведске изнпси пкп 283 милипна евра. Щведска ће 

наставити са трендпм ппдрщке финансираоа прпграма и прпјеката у РС у вреднпсти пд 12 

милипна евра на гпдищоем нивпу. Највећи изнпс бесппвратне ппмпћи пп сектпру у перипду 

пд 2000. гпдине дп данас Щведска је издвпјила за сектпр защтите живптне средине у укупнпј 

вреднпсти пд пкп 43 милипна евра. Пд прпјеката кпји су у тпку, издвајају се: 

- PEID прпјекат (Priority Environmental Infrastructure for Development), крпз кпји се 
наставља ппдрщка сектпру защтите живптне средине – пружаое технишке ппмпћи 
Министарству защтите живптне средине, какп би се пптенцијални прпјекти 
припремили за финансираое у нареднпм перипду. Главни циљ је израда прпјектнп-
технишке дпкументације за велике инфраструктурне прпјекте. Бучет прпјекта је пкп 3 
милипна евра. 

- EISP 2 прпјекат (Environmental Infrastructure Support Project), кпји пружа ппдрщку 
Министарству защтите живптне средине у спрпвпђеоу маоих кпмппненти великих 
инфраструктурних прпјеката кап и кпд идентификпваоа пптенцијалних прпјеката у 
пбласти защтите живптне средине какп би били спремни за израду неппхпдне 
прпјектнп-технишке дпкументације. Бучет прпјекта је пкп 2,9 милипна евра. 

- Наставак прпјекта кпји се бави припремама за прегпвпре у пквиру Ппглавља 27 се 
пдвија крпз ENVAP 3 прпјекат - Environment Accession Project (септембар 2016 – март 
2021), где је бучет пкп 3 милипна евра. 

Нарпдна Република Кина 

Правни пснпв за сарадоу између РС и Нарпдне Републике Кине представља Сппразум п 

привреднп-технишкпј сарадои између Владе РС и Владе Нарпдне Републике Кине, кпји се 

пптписује на гпдищоем нивпу96. Припритетне пбласти развпјне сарадое су здравствп, 

пбразпваое, енергетика и безбеднпст. У претхпдних некпликп гпдина реализпванп је вище 

прпјеката у пбласти здравства, кпјима је пбезбеђена медицинска ппрема за бплнице и 

здравствене центре щирпм земље. Знашајну ппдрщку Нарпдна Република Кина је дала и у 

ппгледу пдбране пд ппплава. Влада Нарпдне Републике Кине је пмпгућила и струшнп 

усаврщаваое прганизпваоем семинара у разлишитим пбластима за представнике институција 

на републишкпм и лпкалнпм нивпу, привредне кпмпре, малих и средоих предузећа, 

универзитета, бплница. 

Република Аустрија 
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Крпз прпјекте развпјне ппмпћи Република Аустрија ппдржава пплитику РС усмерену на 

перспективу приступаоа ЕУ97. Реализпвани су прпјекти у пбластима регипналнпг развпја, 

пбразпваоа, защтите живптне средине, ппљппривреде, здравства, развпја предузетнищтва, 

спцијалне защтите, јашаоа капацитета управљаоа на лпкалнпм нивпу, кап и ппдрщке 

прганизацијама цивилнпг друщтва. Аустријска развпјна агенције (АДА) кап имплементаципна 

агенција Републике Аустрије примеоује еврппске стандарде у имплементацији разлишитих ЕУ 

прпграма/прпјеката: 

- Реализација ЕУ прпграма ппд називпм „Спцип-екпнпмски развпј Дунавске регије у 
Републици Србији“, финансиранпг из средстава ЕУ - Прпјекат се састпји пд некпликп 
кпмппненти, укљушујући и изградоу и пбнпву инфраструктуре, кап щтп је изградоа 
система впдпснабдеваоа у ппщтини Великп Градищте, кап и рехабилитација Гплубашке 
тврђаве, за кпји је Република Аустрија пбезбедила 1.800.000 евра бесппвратних 
средстава.  

- Регипнални прпјекат ппдрщке спрпвпђеоу Зелене агенде за западни Балкан - Ппщти 
циљ прпјекта је унапређеое транзиције Западнпг Балкана према мпдерним, ресурснп 
ефикасним и кпнкурентним привредама. Специфишни циљ је ппдрщка спрпвпђеоу 
Зелене агенде шиме се ппстиже ппсвећенпст трансфпрмацији екпнпмије на пдрживи 
нашин и дпстизаое климатске неутралнпсти дп 2050. Укупан бучет прпјекта изнпси 
11.000.000 евра. Регипнални прпјекат је заппшет 2022. гпдине. 

Пп пбиму алпцираних средстава, Република Аустрија је трећи највећи билатерални дпнатпр 

кпји ушествује у финансираоу WBIF, са пбезбеђеним средствима у изнпсу пд 17,9 милипна 

евра кумулативнп, у перипду 2009-2020. гпдинe. 

 

Република Француска 

На пснпву Сппразума п стратещкпм партнерству и сарадои, влада Француске пружа ппдрщку 

РС у јавним пплитикама у прпцесу приступаоа ЕУ.  Сппразумпм између Влада Србије и 

Француске п Францускпј развпјнпј агенцији и PROPARCO пптписанпг 2019. гпдине, Канцеларија 

АФД у Бепграду функципнище кап регипнална канцеларија за западни Балкан и у пптпунпсти је 

пперативна пд 2019. гпдине. У складу са ппменутим Сппразумпм, АФД група 

пружа финансијску ппдрщку, кап щтп су грантпви и гаранције за дугпрпшне зајмпве држави, 

лпкалним сампуправама, јавним и приватним предузећима и финансијским институцијама кап 

и субвенцијe, у складу са правилима девизнпг ппслпваоа РС. Пбласти сарадое су: 

- Развпј метрп система у граду Бепграду - Крајем нпвембра 2020. гпдине, пптписан је 
Сппразум између влада Србије и Француске п сарадои у пбласти спрпвпђеоа 
припритетних инфраструктурних прпјеката, инвестиципне вреднпсти 581 милипна 
евра, кпји предвиђа да ће у изградоу прве линије бепградскпг метрпа бити улпженп 
454 милипна евра. Предвиђенп је да француске кпмпаније псигурају метрп 
кпмппзиције и извпде радпве на „електрпмеханишкпм делу“, дпк ће кинеске кпмпаније 
извпдити грађевинске радпве. Званишни ппшетак радпва на развпју метрп система 
птппшеп је 2021. гпдине, са извпђеоем припремних радпва и радпва на насипаоу 
терена, изградопм кплектпра на лпкацији планиранпг Деппа (терминала) у Макищкпм 
ппљу. 
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- У сектпру енергетике предвиђен је изнпс дп 127.000.000 евра. за аутпматизацију 
електрп дистрибутивне мреже средоег наппна 

- У пквиру Прпграма тзв. “зелених развпјних кредита“ РС је на распплагаоу кредитни 
аранжман пд 300 милипна америшких дплара средстава Светске банке, KfW и АфД 
групе. Предвиђена средства АфД групе су у изнпсу 90 милипна америшких дплара.  

- У пбласти защтите живптне средине, град Бепград је изабрап кпмпанију 
БепШистаЕнергија д.п.п. (кпја се састпји пд кпнзпрцијума кпји шине француска 
кпмпанија „SUEZ“ и јапанска кпмпанија „ITOCHU“) кап партнера у пквиру Јавнп-
приватнпг партнерства, за прпјекат изградое и финансираоа ппстрпјеоа за 
прпизвпдоу енергије из птпада у Винши. Прпјекат Винша пбухвата санацију ппстпјеће 
деппније, изградоу нпвпг складищнпг центра према еврппским стандардима и 
јединице за спаљиваое са прпизвпдопм електришне енергије и тпплпте 
(инсинератпр).  

- У трећем кварталу 2021. гпдине, усвпјен је закпн п пптврђиваоу Угпвпра п кредиту у 
изнпсу пд 50.000.000 евра, између АФД групе и РС за спрпвпђеое рефпрми усмерених 
на тзв. „зелени ппправак“ крпз Прпграмски зајам за јавне пплитике „Урбане средине 
птппрне на климатске прпмене“. Саставни деп Прпграма је и грант у изнпсу пд 500.000 
евра за пптребе технишке ппдрщке Влади Србије кпји пбухвата израду Мапе пута за 
климатске активнпсти на наципналнпм и нивпу лпкалних сампуправа (Смедеревп и 
Ужице). Пружена је ппдрщка на изради ппдзакпнских аката Закпна п климатским 
прпменама и прпцени изградое капацитета.  

Република Гршка 

Хеленик план за екпнпмску пбнпву Балкана (ХиПЕРБ) је прпграм гршке развпјне ппмпћи у 

пквиру кпјег је Влада Републике Гршке ппределила бесппвратна средства за щест балканских 

земаља – Савезну Републику Југпславију, Румунију, Бугарску, Македпнију, Бпсну и Херцегпвину 

и Албанију98. Циљани сектпр пвпг прпграма ппмпћи је мпдернизација инфраструктуре, 

нарпшитп у сектпру сапбраћаја. Два изузетнп знашајна прпјекта за Србију кпја су ппдржана из 

ХиПЕРБ плана су изградоа Кпридпра 10. 

Република Индија 

Индијски прпграм билатералне технишке и екпнпмске сарадое - ИТЕЦ прпграм (Indian 

Technical and Economic Cooperation Programme - ITEC) спрпвпди Министарствп сппљних 

ппслпва Владе Индије кап билатерални прпграм ппмпћи те државе пријатељским земљама. 

Пвај прпграм углавнпм циља земље у развпју, међу кпјима је и РС, кпјима се нуде бесплатни 

курсеви усаврщаваоа у Индији за разлишита технишка и струшна занимаоа кап и мпгућнпст 

бржег и лакщег прилагпђаваоа све вище глпбализпванпм свету99. У перипду пд 2013. дп краја 

2019. гпдине птприлике 80 државних службеника РС је ппхађалп ИТЕЦ курсеве (пд 2008. 

гпдине па дп данас брпји пкп 167 струшоака, представника владинпг и приватнпг сектпра) у 

разлишитим пбластима и наушним дисциплинама, укљушујући инфпрмаципнп-кпмуникаципне 

технплпгије, управљаое расхпдима, предузетнищтвп, пбласт СТП, банкарствп и финансије, 

пбнпвљиве извпре енергије, прпблематику везану за климатске прпмене, закпнпдавствп, 

усаврщаваое енглескпг језика, итд.  

                                                            

98
 http://www.mfa.gr/serbia/sr/the-embassy/ 

99
 www.itecgoi.in 

http://www.mfa.gr/serbia/sr/the-embassy/
http://www.itecgoi.in/


 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја града Нища и ппщтина Свљиг, Мерпщина и Гачин Хан 192 

 

Република Кпреја 

Прпграм размене знаоа (енг. Knowledge sharing programme, KSP) се реализује у сарадои са 

Кпрејским институтпм за развпј (KDI) и има за циљ институципнални развпј и јашаое 

капацитета заппслених у прганима државне управе партнерских земаља. Прпграм пружа 

кпнсултације усмерене на пптребе партнерских земаља, кпје се спрпвпде крпз низ заједнишких 

истраживашких радпва, пбука, кпнсултација, а кпји се пдржавају наизменишнп у Кпреји и 

партнерским земљама.  Такп се реализују следећи прпграми: 

- KOICA Fellowship programs - KOICA партнерски прпграми - Примарни циљ пвпг прпграма 
је дпдатна едукација за технишке вещтине и знаоа, кап и изградоа капацитета за 
пдрживи друщтвенп-екпнпмски развпј; 

- Мастер студије (KOICA Scholarship Program – Master’s Degrees) - ппстдиплпмске (мастер) 
студије; 

- Српскп-кпрејски инфпрматишкп приступни центар (СКИП Центар) – птвпрен је у 
Бепграду 2017. гпдине, а планиран је и други СКИП центар у Нищу, намеоен 
бесплатним ИТ пбукама грађана, државних службеника и старт-ап кпмпанија  

Република Ппљска 

У Србији се ппљска развпјна сарадоа100 спрпвпди крпз мале развпјне прпјекте, кпје реализује 

Амбасада Републике Ппљске са лпкалним партнерима. Главни циљ је да се реализују прпјекти 

кпји ће ппбпљщати живптни стандард лпкалнпг станпвнищтва. У пквиру система малих 

грантпва спрпвпде се иницијативе малих развпјних прпјеката кпје дпнпсе ппзитивне ефекте на 

свакпдневни живпт лпкалних заједница. Билатералну ппмпћ мпгу да кпристе институције из 

сектпра јавних финансија, истраживашки институти, невладине прганизације и лица из 

приватнпг сектпра. Партнери на прпјектима најшещће су лпкалне невладине прганизације, 

јавне устанпве или лпкалне сампуправе. Прпјекти кпји су се имплементирали у Србији у 

перипду 2007 – 2020 имали су укупну вреднпст пд 253.856 евра. На трећем заседаоу 

„Бепградске кпнференције“ пдржанпм 2019. гпдине у Варщави, пдвијала су се три паралелна 

панела: защтита живптне средине, правпсудни систем и кпмуникација у пбласти еврппских 

интеграција.  

Република Сингапур 

Тпкпм седамдесетих, Сингапур је крпз разлишите прпграме ппшеп щирити свпја искуства са 

партнерским земљама щирпм света. Пви прпграми су дпведени ппд јединствени пквир када је 

1992. гпдине пснпван Сингапурски прпграм сарадое (Singapore Cooperation Programme, SCP). 

Прпграм сарадое је серија курсева, прпграма, семинара, радипница, кпнсултација, кап и 

студијских ппсета у низу пбласти у прганизацији Владе Сингапура и има за циљ да се са 

партнерским земљама ппдели искуствп Сингапура у стицаоу важних технишких вещтина и 

знаоа а кпји су пд виталнпг знашаја за екпнпмски и друщтвени напредак једне земље. Пбласти 

СЦП пбука укљушују пбразпваое, живптну средину (климатске прпмене, пшуваое живптне 

средине…), сапбраћај и инфраструктуру, привреду и екпнпмију, спцијалну тематику 

(друщтвенп предузетнищтвп и инпвације, спцијална кпхезија, пснаживаое пспба са 

инвалидитетпм и ппсебним пптребама…), здравствп, сајбер безбеднпст, пдрживи развпј 
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(пбнпвљива енергија, пдрживи градпви, енергетска ефикаснпст и смаоеое емисија), државну 

управу и дигиталну владу. Кандидати за прпграме пбуке мпгу бити државни службеници - 

рукпвпдипци ужих унутращоих јединица у институцијама јавне управе кап и државни 

службеници на пплпжају, псим акп није другашије назнашенп. 

Република Слпвенија 

Активнпсти технишке ппмпћи101 фпкусиране су на ппдрщку институцијама Републике Србије у 

прпцесу еврппских интеграција, укљушујући ппдрщку у хармпнизацији прпписа, усаглащаваоу 

прпцедура у раду нащих институција са стандардима ЕУ, унапређеоу квалитета услуга, 

унапређеоу прганизаципних структура крпз пренпщеое искуства слпвенашких институција и 

прганизација. Висина средстава издвпјених за развпјну ппмпћ утврђује се на гпдищоем нивпу 

Развпјним планпм Републике Слпвеније. Тренутнп се спрпвпди прпјекат ппд називпм „Ппмпћ у 

спрешаваоу кпрупције“, кпји има за циљ ппбпљщаое услпва за пбезбеђиваое 

транспарентнпсти и пдгпвпрнпсти у функципнисаоу институција јавнпг сектпра у РС, кап и 

јашаое капацитета за ефикаснп спрпвпђеое закпнских надлежнпсти институција у бпрби 

прптив кпрупције. Нпсилац прпјекта је Агенција за бпрбу прптив кпрупције, а укупна вреднпст 

је 95.580 евра. 

Република Турска 

Правни пквир за сарадоу са Републикпм Турскпм у дпмену дпнатпрске, развпјне и 

хуманитарне ппмпћи у ванредним ситуацијама представља Сппразум влада двеју земаља п 

технишкпј и финансијскпј сарадои102 из 2009. гпдине. Оегпвим пптписиваоем, званишнп је 

ппшела са радпм Турска агенција за сарадоу и кппрдинацију у РС (TIKA) путем кпје се усмерава 

и пстварује сарадоа са институцијама РС. Припритетне пбласти кпје се ппдржавају крпз 

прпграм развпјне сарадое са прпсвета, здравствп, ппљппривреда, култура, истпријскп наслеђе 

и туризам. Укупна прпцена реализације средства развпјне ппмпћи Републике Турске изнпси 

прекп 37 милипна евра.  

Пд примера ппдрщке крпз дпнатпрска средства пд знашаја су: рекпнструкција и ппремаое 

Ппщте бплнице у Нпвпм Пазару, Центру за защтиту деце, пдпјшади и пмладине „Звешанска“, 

рекпнструкција зграде Вищег суда у Нпвпм Пазару,  радпви на рестаурацији тврђаве Рам кпд 

Великпг Градищта, радпви на рестаурацији  Чамије „Султаније Валиде“ у Сјеници, изградоа и 

рекпнструкција вище пснпвних щкпла у Нпвпм Пазару. Тпкпм 2020 и 2021. гпдине највище 

дпнатпрских средстава је усмераванп крпз прпјекте у пбласти здравства, защтите живптне 

средине, медија прпсвете, културе, сппрта, хуманитарне ппмпћи, културнп-истпријскпг 

наслеђа кап и ппдрщци у бпрби прптив пандемије COVID-19.  

Савезна Република Немашка 

Билатерална развпјна сарадоа између Савезне Републике Немашке и РС траје пд 2000. гпдине. 

Републици Србији пдпбренп је прекп 1,8 милијарди евра развпјне ппмпћи из средстава 

немашкпг Министарства за сарадоу и развпј (BMZ), фпндпва Министарства живптне средине, 
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Пакта за стабилнпст и других у виду бесппвратних средстава и меких зајмпва. Прпјекте 

финансијске ппдрщке реализује Немашка развпјна банка (KfW), дпк прпјекте технишке ппмпћи 

спрпвпди Немашка агенција за сарадоу103 (GIZ). У прптеклпм перипду, средства немашке 

развпјне ппмпћи у РС усмеравана су на реализацију прпјеката и прпграма у три припритетне 

пбласти: 1) јавна инфраструктура (енергија и впда) - снабдеваое струјпм и тпплптнпм 

енергијпм, впдпснабдеваое, канализаципна инфраструктура (управљаое птпадним впдама); 

2) пдрживи екпнпмски развпј и заппщљаваое - унапређеое закпнских пквира у пбласти 

финансија и екпнпмије, развпј финансијскпг сектпра, ппдрщка малим и средоим предузећима, 

ппдрщка рефпрми средоег струшнпг пбразпваоа и пбуке и 3) демпкратија, државна управа, 

грађанскп друщтвп - ппдрщка развпју децентрализпване администрације, ефикасне и 

усмерене на резултате, ппсебнп у дпмену унапређеоа транспарентнпсти, владавине права, 

система правпсуђа и уравнптежаваоа снага разлишитих делпва државне управе, кап и ппмпћ у 

припреми за приступне прегпвпре и ппдрщка прпцесу приступаоа ЕУ тпкпм ппследоих 

некпликп гпдина. Пп пбиму пдпбрених средстава и знашају пстварених резултата, Савезна 

Република Немашка несумоивп представља најважнијег билатералнпг развпјнпг партнера 

Републике Србије. 

Ппред прпјеката кпји се спрпвпде на наципналнпм нивпу, СР Немашка пружа какп финансијску, 

такп и технишку ппмпћ регипналним прпјектима и прпграмима. Регипнална финансијска 

сарадоа се реализује путем следећих инструмената сарадое: 1) Регипнални инструмент за 

ппдрщку пбнпвљивим извприма енергије и енергетскпј ефикаснпсти; 2) Еврппски фпнд за 

Југпистпшну Еврппу и 3) Зелени фпнд за развпј Југпистпшне Еврппе. Регипнална технишка 

сарадоа реализује се крпз три регипнална прпграма: 1) Птвпрени регипнални фпнд за 

Југпистпшну Еврппу; 2) Регипнални прпграм псниваоа Дунавскпг центра кпмпетентнпсти за 

јашаое регипна дпоег тпка Дунава и 3) Прекпгранишна сарадоа у пбласти спцијалнпг 

укљушиваоа пспба кпје су жртве тргпвине људима. 

Сједиоене Америшке Државе 

Развпјна сарадоа са Сједиоеним Америшким Државама (САД) реализује се ппсредствпм 

Америшке агенције за међунарпдни развпј (USAID). Правни пснпв за сарадоу представљају 

сппразуми п ппмпћи између РС и САД за бпље функципнисаое управе и кпнкурентнију 

тржищну екпнпмију. Припритетне пбласти развпјне сарадое између РС и САД пбухватају 

развпј лпкалних сампуправа, развпј малих и средоих предузећа, изградоу институција, 

владавину права, еврппске интеграције и јашаое цивилнпг сектпра. Знашајни прпјекти у пквиру 

бпљег функципнисаоа управе104 су:  „Владавина права“ (The Rule of Law project), „Јашаое 

медијскпг система“ (Strengthening of the media systems), „Јашаое птппрнпсти на избеглишку 

кризу“ (Enhancing Local Resilience to Refuge Crisis). Знашајни прпјекти у пквиру кпнкурентније 

тржищне екпнпмије105 су: „Ппдрщка развпју приватнпг сектпра у јужнпј и југпзападнпј Србији“ 

(Private Sector Development Project) и „Прпјекат за кпнкурентну привреду“ (Competitive Economy 

Project). 

                                                            

103
 http://www.belgrad.diplo.de/ и www.nemackasaradnja.rs 

104
 https://www.usaid.gov/serbia/democracy-human-rights-and-governance  

105
 https://www.usaid.gov/serbia/economic-growth-and-trade  
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Слпвашка Република 

Сарадоа између Слпвашке Републике и РС106 се фпкусира на ппдрщку прпцесу трансфпрмације, 

спрпвпђеоу рефпрми, укљушујући рефпрму јавних финансија, ппјашанпм укљушиваоу 

приватнпг сектпра у развпјну сарадоу и ппдрщци ппмиреоу и дијалпгу међу заједницама. У 

прптеклпм перипду Слпвашка је пружала ппмпћ Србији прекп Слпвашке развпјне агенције 

„Slovak Aid“.  У нареднпм перипду фпкус билатералне развпјне сарадое са Слпвашкпм биће 

пренпс искуства везанпг за интеграције земаља у еврпатлантске структуре, ппдстицаое 

инпвација и ппкретаоа предузећа, ппмпћ у дигитализацији јавне управе, ппдрщка малим и 

средоим предузећима у пвези са заппщљаваоем, са фпкуспм на жене предузетнице, кап и 

интеграција спцијалнп маргинализпваних грађана. Слпвашка Република такпђе ушествује у 

спрпвпђеоу прпјеката финансираних у пквиру ЕУ Инструмента за претприступну ппмпћ (ИПА). 

Уједиоенп Kраљевствп  

У пквиру развпјне сарадое између РС и Уједиоенпг Краљевства107, представници Британске 

амбасаде у РС имају активну улпгу у прпцесу кппрдинације развпјне ппмпћи. Фпнд за дпбрп 

управљаое (Good Governance Fund – GGF) је вищегпдищои прпграм а Србији је деп пвпг фпнда 

дпступан за ппдрщку рефпрмама у следећим пбластима: владавина права (правпсуђе, бпрба 

прптив кпрупције, људска и маоинска права итд.), јавна управа, екпнпмија и ппслпвнп 

пкружеое, јашаое слпбпде изражаваоа. Фпнд за дпбрп управљаое  функципнище крпз три 

канала: 1) Фпнд за стратещку ппдрщку (SSF), кпји је усмерен на пилпт прпјекте и прганизације 

цивилнпг друщтва, крпз пружаое директне бесппвратне ппмпћи.  Ппдржани прпјекти су имали 

фпкус на припритетне пбласти GGF Фпнда: пд унапређеоа ппслпвнпг пкружеоа дп јашаоа 

пдгпвпрнпсти владе и слпбпде изражаваоа; 2) Канал међунарпдних финансијских институција 

(МFI), кпји је прпјектпван за ппдрщку рефпрмама крпз сарадоу са међунарпдним 

финансијским институцијама. Најзнашајнији ресурси су усмерени на развпј е-Управе (прпјекат 

“Дигитална трансфпрмација” и прпјекат “Open Data”), имплементирани уз ппмпћ УНДП-а и 

Канцеларије за инфпрмаципне технплпгије и електрпнску управу Владе РС, и 3) Управљaшки 

фпнд (MF), кпјим управља кпнзпрцијум ппд впђствпм PricewaterhouseCoopers (PwC), а укљушује 

технишку ппмпћ за прпјекте развијене у сарадои са државним институцијама.  

Швајцарска Kпнфедерација 

Држава Щвајцарска присутна је у Србији пд 1991. гпдине. Дп сада, финансијска ппдрщка 

изнпси 350 милипна евра. Влада Щвајцарскe Кпнфедерације у свпм саставу има две 

институције кпје су надлежне за развпјну ппмпћ. Щвајцарска агенција за развпј и 

сарадоу (СДЦ, енгл. Swiss Development Agency, SDC) налази се при щвајцарскпм Министарству 

сппљних ппслпва и задужена је за развпјну ппмпћ кпја се пднпси на ппдрщку прпјектима 

ппдизаоа капацитета, технишке ппмпћи, пднпснп тзв. „soft“ прпјеката кпји за циљ имају 

рефпрму административнпг и ппщтег друщтвенпг система. Државни секретаријат за екпнпмску 

ппслпве (SECO, енгл. State Secretariat for Economic Affairs SECO), щвајцарскпг Министарства 

екпнпмије надлежан је за развпјне прпјекте кпји су искљушивп инфраструктурнпг карактера.  
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 http://www.mzv.sk/belehrad 
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Нпва Стратегија за перипд 2018-2021 усмерена је на пбласти управљаоа, екпнпмскпг развпја и 

пдрживих извпра енергије. Щвајцарска је ппределила 95 милипна евра, щтп је за 10 % вище у 

пднпсу на претхпдни стратещки перипд:  

- У пбласти управљаоа ппдрщка у изнпсу пд 36 милипна евра биће пружена 
закпнпдавству на републишкпм и лпкалнпм нивпу у циљу јашаоа ппзиције 
представнишких тела, кап и оихпве надзпрне улпге. Пажоа ће бити усмерена на 
капацитете лпкалних сампуправа у управљаоу јавним финансијама какп би се 
ппбпљщап укупан квалитет услуга према грађанима и ппслпвнпм сектпру. Ппдрщка 
цивилнпм друщтву ће имати јашу улпгу са циљем пснаживаоа веза између 
прганизација цивилнпг друщтва и грађана какп би се ппвећалп оихпвп ушещће и 
псигурап глас у прпцесу дпнпщеоа пдлука;  

- У пбласти екпнпмскпг развпја и заппщљаваоа ппдрщка у изнпсу пд 45 милипна 
евра намеоена је ппбпљщаоу макрпекпнпмскпг пквира, ппслпвнпг пкружеоа и 
инклузивних пплитика за превазилажеое неједнакпсти. Пажоа ће бити усмерена на 
лпкални екпнпмски развпј, прпмпцију тргпвине, заппщљаваое младих, дуалнп 
пбразпваое и развпј приватнпг сектпра у циљу пдрживпг развпја и квалитетнпг 
заппщљаваоа, ппсебнп у руралним срединама;  

- У пбласти самппдрживе енергије и птппрних градпва ппдрщка у изнпсу пд 14 милипна 
евра намеоена је јашаоу експлпатације пбнпвљивих извпра енергије, примени мера 
енергетске ефикаснпсти и јашаоу капацитета за управљаое и планираое 
инфраструктурних активнпсти. Дпдатнп, ппдрщка у пвпј пбласти биће прпщирена на 
активнпсти кпје ће дппринети развпју самппдрживих градпва, а у циљу дпстизаоа 
наципналних циљева енергетске ефикаснпсти и пбнпвљивих извпра енергије. 
Щвајцарска је пружила ппдрщку у јашаоу капацитета за управљаое миграцијама, 
ппбпљщаоу капацитета за пријем, регистрацију тражилаца азила и пдпбраваое 
инпвативнпг стамбенпг мпдела за мигранте на теритприји Србије у изнпсу пд 2 
милипна евра. 

Прганизација HELVETAS Swiss Intercooperation108 спрпвпди у Србији ''Social Sciences for a better 

society’’, ‘’Act for a Stronger Civil Society’’, ‘’Building Economies Where All Can Prosper’’ прпјекте. 

HELVETAS и Транспарентнпст Србија су 2023. гпдине пбјавили резултате истраживаоа 

''Лпкални индекс партиципативнпсти'' (ЛИПА)109 где се истише да грађани Србије нису дпвпљнп 

укљушени у ппступак дпнпщеоа пдлука, прпписа, пдлука п трпщеоу нпвца из лпкалних бучета, 

у јавне расправе и друге механизме функципнисаоа ЈЛС. Пвај индекс разврстава ппщтине и 

градпве у щест кластера. Ниједна пд 44 лпкалне сампуправе у Србији, пбухваћене 

истраживаоем, није у рангу највищег кластера, тзв. „пуне партиципације“, а прпсешна пцена, 

пднпснп прпсешан нивп индекса партиципативнпсти у српским ппщтинама изнпси самп 26,4 

пдстп щтп је у рангу „пснпвне партиципације“. Према резултатима ЛИПА истраживаоа, самп 

једна ЈЛСа има „виспк“ нивп партиципације (изнад 60 пдстп) – и тп је град Ужице. ЛИПА 

резултат пд 30 пдстп дп 45 пдстп (умерени нивп партиципације) има 14 ЈЛС, међу кпјима су 

најбпље Великп Градищте и Спмбпр. Прпсешан индекс пд 26,4 пдстп, щтп је у рангу „пснпвне 

партиципације“ има скпрп пплпвина ЈЛС (оих 20), а маое пд 15 пдстп (низак нивп 

партиципације) има девет ппщтина. 
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